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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 251.632 - MG (2012/0171552-9)

RELATORA

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

. MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE)

: ANTONIO PEREIRA DE PAULA

: ROSIMEIRE MARTINS DE PAULA

. TONIA LUCIA REGES DOURADO - DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO )
. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA. RADIO COMUNITARIA. INSTALAGAO DE
TRANSMISSOR. BAIXA POTENCIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

— N&o ha ofensa ao principio da colegialidade quando a decisao
monocratica € proferida em obediéncia aos arts. 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil e 3° do Cddigo de Processo Penal, que permite ao relator negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Precedentes.

— Mesmo que o servico de radiodifusdo comunitério prestado
tenha baixa poténcia e seja sem fins lucrativos, necessaria a prévia autorizacao
do Poder Puablico para o funcionamento da atividade a afastar, assim, a
aplicacéo do principio da insignificancia. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos

votos e das

regimental.

notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurélio Bellizze e Campos Marques

(Desembargador convocado do TJ/PR) votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,

justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 06 de junho de 2013(data do julgamento).
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 251.632 - MG (2012/0171552-9)

RELATORA : MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE)

AGRAVANTE . ANTONIO PEREIRA DE PAULA

AGRAVANTE : ROSIMEIRE MARTINS DE PAULA

ADVOGADO . TONIA LUCIA REGES DOURADO - DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO

AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE):

Cuida-se de agravo regimental em habeas corpus interposto por ANTONIO
PEREIRA DE PAULA e ROSIMEIRE MARTINS DE PAULA, contra decisdo por mim proferida
em que neguei seguimento ao writ, nos termos do art. 34, inciso XVIIl, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica.

Preliminarmente, sustenta o agravante "vicio ocorrido quando da prolacéo darr.
decisdo impugnada, proferida monocraticamente pela Ministra Relatora, por inobservancia ao
principio da colegialidade, vez que a nobre Ministra deixou de submeter o mérito do habeas
corpus a analise do colegiado.", alegando afronta as atribui¢cdes insculpidas no art. 34, inciso
XVIII, do RISTJ e no art. 38 da Lei n. 8.038/1990 (fl. 90).

No mérito, reitera 0s argumentos apreciados na decisdo monocratica
impugnada, buscando a aplicacéo do principio da insignificancia, alegando, novamente, que,
por ser o transmissor de baixa poténcia - 10 W -, o fato € atipico.

Postula, assim pela reconsideragdo do decisum ou o julgamento do recurso
pelo érgdo colegiado.

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE) (Relatora):

De inicio, no tocante a alegacdo de que a decisdo monocratica proferida
ofendeu o principio da colegialidade, razdo nao assiste ao agravante.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha ofensa ao principio da
colegialidade quando a decisdo monocratica é proferida em obediéncia aos arts. 557, caput,
do Cddigo de Processo Civil e 3° do Cddigo de Processo Penal, que permite ao relator negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo

Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, como ocorre in casu. Nesse sentido os julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. 1.
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR. OFENSA
AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. ART. 557 DO
CPC E ART. 34, XVIIl, DO RISTJ. 2. AUSENCIA DE JUSTIFICACAO.
PRESENCA DE DEFENSOR PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. 3.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DA FALTA DISCIPLINAR IMPUTADA AO
PACIENTE. INOVACAO RECURSAL. 4. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 557, caput, do Cdédigo de Processo
Civil, c/c o art. 3° do CdAdigo de Processo Penal, e do art. 34, XV, do
RISTJ, é possivel, em matéria criminal, que o relator negue seguimento ao
recurso ou a pedido manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante,
sem que, em tese, se configure ofensa ao principio da colegialidade, o
gual sempre estara preservado, diante da possibilidade de interposicédo de
agravo regimental.

2. De acordo com o art. 118, § 2° da Lei de Execugéo Penal, no
procedimento a ser adotado para a apuracdo da falta disciplinar de natureza
grave deve-se garantir ao sentenciado sua oitiva prévia, em obediéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Isso ocorreu, esclarecendo o
Tribunal de Justica que na "audiéncia especial, 0 agravante teve a oportunidade
de explicar o ocorrido (fls. 80/81), na presenca da Defensoria Publica, a quem
foi garantida a manifestacéo” (fl. 55). Precedentes.

3. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
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caracteriza inovagao recursal a pretensédo de se discutir a tipificacdo da falta
grave, tendo em vista que na inicial do habeas corpus buscou-se apenas a
cassacao da decisédo que reconheceu a pratica da falta disciplinar de natureza
grave pelo paciente, tendo em vista a inexisténcia de processo administrativo
disciplinar. Precedente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no HC
237976/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe de
19.9.2012).

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. DECISAO
SINGULAR PROFERIDA POR RELATOR. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO CONFIGURAC;AO. FURTO. VALOR EXPRESSIVO
DA RES FURTIVA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO.

1. Este Sodalicio pacificou o entendimento de que, nos
termos do disposto no art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, c/c
art. 3° do Codigo de Processo Penal, € possivel ao relator negar
seguimento a recurso ou habeas corpus manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante, inexistindo, assim, ofensa ao principio da
colegialidade. Precedentes.

2. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
principio da insignificancia tem como vetores a minima ofensividade da
conduta, a nenhuma periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo juridica
provocada.

3. Hipdtese de furto no qual ndo se observa a irrelevancia do fato,
tendo em vista que o valor da res furtiva gira em torno de quase dois salarios
minimos vigentes a época do fato, razdo pela qual ndo se aplica a espécie o
principio da insignificancia.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no HC 220.422/MG, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 15.10.2012).

No mais, tenho que a decisdo deve ser mantida por seus proprios

De inicio, saliento que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal, pela sua Primeira Turma, visando combater o excessivo alargamento
da admissibilidade da acéo constitucional do habeas corpus pelos Tribunais,
passou a adotar orientacdo no sentido de ndo mais admiti-lo quando
substitutivo de recurso ordinario. Confira-se:

HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL
SUPERIOR — IMPUGNAGCAO. A teor do disposto no artigo 102,
inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, contra decisao,
proferida em processo revelador de habeas corpus, a implicar a
ndo concessado da ordem, cabivel € o recurso ordinério. Evolugéo
guanto a admissibilidade do substitutivo do habeas corpus.
PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUAGCAO. Uma
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vez inexistente base para o implemento de diligéncias, cumpre
ao Juizo, na conducéo do processo, indeferi-las (HC 109.956/PR,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11.9.2012).

Em sequéncia, no julgamento do HC 104.045/RJ, na sessao do
dia 28.8.2012, da relatoria da Exma. Ministra Rosa Weber, a aludida Turma
julgadora foi além entendendo ndo mais ser cabivel habeas corpus "como
substitutivo de recurso no processo penal’. Por oportuno, transcrevo 0s
seguintes excertos do julgado, in verbis:

A preservacéo da racionalidade do sistema processual e
recursal, bem como a necessidade de atacar a sobrecarga dos
Tribunais recursais e superiores, desta forma reduzindo a
morosidade processual e assegurando uma melhor prestagéo
jurisdicional e a razoavel duracdo do processo, aconselham seja
retomada a funcao constitucional do habeas corpus, sem o seu
emprego como substitutivo de recurso no processo penal.

Sobre os feitos ja ajuizados destacou, litteris:

Como a ndo admissdo do habeas corpus como
substitutivo do recurso ordinario constitucional representa
guinada da jurisprudéncia desta Corte, entendo que, quanto 0s
habeas corpus ja impetrados, impdem-se 0 exame da questdo
de fundo, uma vez que possivel o concessao de habeas corpus
de oficio diante de flagrante ilegalidade ou arbitrariedade.

A ementa do aresto restou assim sintetizada:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
HISTORICO. VULGARIZACAO E DESVIRTUAMENTO.
SEQUESTRO. DOSIMETRIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE OU ARBITRARIEDADE.

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo
garantia fundamental do cidadao. Agéo constitucional que &, ndo
pode ser amesquinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizacéo, sob pena de restar descaracterizado como remédio
heroico. Contra a denegacdo de habeas corpus por Tribunal
Superior prevé a Constituicdo Federal remédio juridico expresso,
0 recurso ordinario. Diante da diccdo do art. 102, Il, a, da
Constituicdo da Republica, a impetracdo de novo habeas corpus
em carater substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio,
em manifesta burla ao preceito constitucional. Precedente da
Primeira Turma desta Suprema Corte.

2. A dosimetria da pena submete-se a certa
discricionariedade judicial. O Cadigo Penal ndo estabelece rigidos
esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas para
a fixacdo da pena. Cabe as instancias ordinarias, mais proximas
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dos fatos e das provas, fixar as penas. As Cortes Superiores, no
exame da dosimetria das penas em grau recursal, compete
precipuamente o controle da legalidade e da constitucionalidade
dos critérios empregados, com a correcado apenas de eventuais
discrepancias gritantes e arbitrarias nas fracdes de aumento ou
diminui¢céo adotadas pelas instancias anteriores.

3. Assim como a concorréncia de vetoriais negativas do
art. 59 do Caddigo Penal autoriza pena base bem acima da
minima legal, a existéncia de uma unica, desde que de especial
gravidade, também autoriza a exasperacao da pena, a despeito
de neutras as demais vetoriais.

4. A fixagao do regime inicial de cumprimento da pena néo
esta condicionada somente ao quantum da reprimenda, mas
também ao exame das circunstancias judiciais do artigo 59 do
Cddigo Penal, conforme remissdo do art. 33, 83°, do mesmo
diploma legal. Precedentes

5. Nao se presta 0 habeas corpus, enguanto ndo permite
ampla avaliagdo e valoragdo das provas, ao reexame do
conjunto fatico-probatorio determinante da fixacdo das penas.

6. Habeas corpus rejeitado (HC 104.045/RJ, Rel. Ministra
Rosa Weber, DJe de 6.9.2012).

Assim, seguindo esta nova orientacdo da e. Suprema Corte,
verifico que, in casu, trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso préprio,
razao pela qual deixo de conhecer o presente writ.

Todavia, passo a analise do pedido deduzido diante da
possibilidade da concessao de ordem de oficio no caso de restar configurada
alguma flagrante ilegalidade a ser sanada.

Com efeito, o v. aresto impugnado esta em harmonia com o
entendimento firmado nesta Corte no sentido de que "a instalagédo e
funcionamento de emissora de radio clandestina € crime tipificado no art. 70 da
Lei 4.117/62 - e ndo no art. 183 da Lei 9.472/97 (cf. art. 215, |, da Lei 9.472/97) -,
nao tendo havido modificacdo da matéria mesmo apds a superveniéncia da EC
08/95, sendo irrelevante, ademais, que o servico de radiodifusdo comunitério
prestado tenha baixa poténcia e seja sem fins lucrativos, ja que, mesmo em
tais casos, persiste a necessidade de prévia autorizacdo do Poder Publico para
o funcionamento da atividade, a afastar, portanto, a aplicacdo do principio da
insignificancia” (AgRg no REsp 1.169.530/RS. Rel. Min. Vasco Della Giustina
(Desembargador Convocado do TJ/RS), Sexta Turma, DJe 13.10.2011).

Confiram-se, ainda, no mesmo sentindo, os seguintes julgados:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. (1) NEGATIVA DE
VIGENCIA AO ART. 70 DA LElI 4.117/62. RADIO
COMUNITARIA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO.
HABITUALIDADE NA INSTALACAO OU UTILIZACAO
CLANDESTINA DE TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA DO
ART. 183 DA LEI 9.472/97. ACORDAO EM CONFORMIDADE
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COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.
(2) PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRECEDENTE DO
PRETORIO EXCELSO. APLICABILIDADE. NAO
RECONHECIMENTO.

1. Encontra-se vigente o artigo 70 da Lei 4.117/62,
contudo o fato narrado na inicial, responsabilidade pelo
funcionamento clandestino de uma emissora, denominada Radio
Comunitaria Fortes, ndo se subsume a este primeiro artigo, mas
sim ao artigo 183 da Lei 9.472/97, haja vista a clandestinidade e a
habitualidade da conduta.

2. Nao ha falar em incidéncia do principio da
insignificancia, tendo em vista a auséncia de demonstracao de
infima lesdo ao bem juridico, ndo se aplicando precedente o
Pretdrio Excelso que contemplo hipétese flagrantemente distinta.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp 1.113.795/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 13.8.2012).

HABEAS CORPUS. PENAL. RADIODIFUSAO
CLANDESTINA. PRETENSAO DE APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONDUTA PERFEITAMENTE ADEQUADA A NORMA. BAIXA
POTENCIA ou PEQUENO ALCANCE DO
RADIOTRANSMISSOR. INDIFERENCA. ORDEM
DENEGADA.

1. A instalagéo de estacdo clandestina de radiofrequéncia,
sem autorizacdo do 6rgdo e do ente com atribuicbes para tanto -
o Ministério das Comunicacbes e a ANATEL -, ja é, por si,
suficiente a comprometer a regularidade e a operabilidade do
sistema de telecomunicac¢des, o que basta a movimentagédo do
sistema repressivo penal e faz impossivel a aplicacdo do
principio da insignificancia.

2. O fato de os equipamentos radiotransmissores terem
baixa poténcia ou pequeno alcance é indiferente para a
adequacao tipica da conduta.

3. Ordem denegada, em conformidade com parecer
ministerial (HC 184.053/BA, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Qunita Turma, DJe 8.5.2012).

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O principio da insignificancia se caracteriza pela
intervencdo do direito penal apenas quando o bem juridico
tutelado tiver sido exposto a um dano impregnado de significativa
lesividade. Nao havendo, outrossim, a tipicidade material, mas
apenas a formal, a conduta ndo possui relevancia juridica,
afastando-se, por consequéncia, a intervencao da tutela penal,
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em face do postulado da intervencdo minima.

2. A conduta dos agravantes, além de se subsumir a
definicdo juridica do crime de instalacdo e funcionamento de
emissora de radio clandestina e se amolde a tipicidade subjetiva,
uma vez que presente o dolo, ultrapassa também a andlise da
tipicidade material, uma vez que, além de existente o desvalor da
acdo — por terem praticado uma conduta relevante —, o resultado
juridico, ou seja, a lesdo, também é relevante porquanto, mesmo
tratando-se de uma radio de baixa frequéncia, € imprescindivel a
autorizacdo governamental para o seu funcionamento.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp.
1.101.637/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 6.7.2010).

Assim, constata-se ndo ser o caso de concessdo da ordem de
oficio, pois ndo hé flagrante ilegalidade a sanar.

Pelo exposto, com fulcro no art. 34, inciso XVIII, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, nego seguimento ao habeas corpus.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0171552-9 PROCESSO ELETRONICO HC 251.632/ MG
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 200738000234644 201103918732
EM MESA JULGADO: 06/06/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO

TJ/SE)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADO : MARTA VELOSO DE MENEZES - DEFENSOR PUBLICO
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : ANTONIO PEREIRA DE PAULA
PACIENTE : ROSIMEIRE MARTINS DE PAULA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicacdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA DE PAULA
AGRAVANTE : ROSIMEIRE MARTINS DE PAULA
ADVOGADO : TONIA LUCIA REGESDOURADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdio Bdlizze e Campos Marques
(Desembargador convocado do TJ/PR) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.



