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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO DE INCREMENTO A ATIVIDADE DE
ADMI NISTRAQAO DO PATRIMONIO DA UNIAO - GIAPU. ART. 21 DA
LEI 11.095/2005. PERCEPQAO. NECESSIDADE DE EFETIVO
EXERCICIO NA SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO.

1. Trata-se de demanda proposta por servidor da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU) gue se encontra cedido a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), a qud
visa a continuidade do pagamento da Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patriménio da Uni&o (GIAPU) - suprimida pela administracéo -,
concomitantemente a percepcéo da Gratificagdo Temporaria de Atividades em
Escolas do Governo (GAEG).

2. O art. 21 da Le 11.095/2005 determina expressamente que a GIAPU s6 é devida
a servidor efetivo em exer cicio na Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU. No
caso, cedido o autor a ESAF, somente pode auferir a Gratificagdo Temporaria de
Atividades em Escolas do Governo (GAEG), nos termos da Lel 11.907/09, arts. 292
e 294. Improcedéncia do pedido que se impde.

3. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco.”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especiad interposto pela Uni&o, com base na dinea"d' doinc. 111 do
art. 105, da Condtituicdo Federal, mangjado contra acérddo oriundo do Tribuna Regiona Federal

da 42 Regido, que negou provimento ao apelo interposto, ementado nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE
INCREMENTO A ATIVIDADE DE ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DA
UNIAO (GIAPU). E DEVIDA A PERCEPCAO DA GRATIFICACAO, AINDA
QUE O BENEFICIARIO NAO ESTEJA EM EXERCICIO NA SPU, EM
VIRTUDE DE CESSAO A ESAF.

Apdacio da Unido Federal e remessa oficia improvidas.

Foram opostos embargos de declaragdo na origem, 0s quais restaram rejeitados.

Nas raz0es do recurso especia, a recorrente sustenta violagdo dos arts. 21 da Le
11.095/2005 e art. 294, 11, da Lei 11.907/2009, na medida em que o servidor publico pertencente
a0 quadro de servidores do MPOG, mas em exercicio perante outro 6rgdo, ndo faz jus a
percepcao da Gratificaco de Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido
- GIAPU, a qua € devida apenas aos servidores em exercicio na Secretaria do Patriménio da
Unido. Pede, ao find, sgam julgados improcedentes os pedidos, com inverso dos Onus
sucumbenciais.

A recorrida ofereceu contrarrazdes a0 recurso especia, onde pugna pelo seu néo

provimento.

O Presidente do Tribund a quo proferiu juizo postivo de admisshbilidede do recurso
especia, ao entendimento de que estéo presentes 0s pressupostos autorizados.
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O Minigtério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFH CAQAO DE INCREMENTO A ATIVIDADE DE
ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DA UNIAO - GIAPU. ART. 21 DA
LEl 11.095/2005. PERCEPCAO. NECESSIDADE DE EFETIVO EXERCICIO
NA SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO.
1. Trata-se de demanda proposta por servidor da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU) gue se encontra cedido a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), a qud
visa a continuidade do pagamento da Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patriménio da Uni&o (GIAPU) - suprimida pela administracéo -,
concomitantemente a percepcéo da Gratificacdo Temporaria de Atividades em
Escolas do Governo (GAEG).
2. O art. 21 da Le 11.095/2005 determina expressamente que a GIAPU s6 é devida
a servidor efetivo em exer cicio na Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU. No
caso, cedido o autor a ESAF, somente pode auferir a Gratificagdo Temporaria de
Atividades em Escolas do Governo (GAEG), nos termos da Lel 11.907/09, arts. 292
e 294. Improcedéncia do pedido que se impde.
3. Recurso especid provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O recurso merece prosperar.

A Lei 11.095/2005, ao criar a Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administracéo
do Patriménio da Unido - GIAPU, digpde expressamente que td gratificacdo € devida aos
ocupante dos cargos de provimento regidos pela Lel 8.112/90 e em exercicio na Secretaria de

Patrimonio da Unido, verbis:

Art. 21. Fica criada a Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracéo do Patrimoénio da Unido - GIAPU, devida aos ocupantes dos
cargos de provimento efetivo regidos pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, em exercicio na Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério
do Plangamento, Orcamento e Gestéo, observado o quantitativo méaximo fixado
em regulamento, enquanto permanecerem nesta condicéo.

O paragrafo Unico do art. 21 e o0 art. 22 da Lei 11.095/2005 digpde que a GIAPU sera
devida "em fungéo da superacdo das metas de administracdo do patriménio imobiliario da

Uni&o, de cobranga administrativa e de arrecadagao patrimonial”.
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Paragrafo unico. A GIAPU ser& paga aos servidores a que a ela fazem jus,
em funcdo da superacdo das metas de administracdo do patrimonio
imobilidrio da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacao
patrimonial, de acordo com os valores méximos estabelecidos no Anexo VI
desta Lei, observado o respectivo nivel.

Art. 22. A GIAPU ser& paga observando-se 0s seguintes parametros:

| — até 40% (quarenta por cento), em decorréncia dos resultados da avaliacdo de
desempenho e da contribuicdo individual para o cumprimento das metas de
administracgdo do patriménio imobiliario da Unido, de cobranca
administrativa e de arrecadacéo patrimonial;

Il — 20% (vinte por cento), no minimo, em decorréncia da avaiago do resultado
ingtitucional do conjunto de unidades da Secretaria do Patriménio da Uni& no
cumprimento de metas de administracdo do patrimoénio imobiliario da
Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacdo patrimonial,
computadas de forma individualizada para cada unidade;

[l — até 40% (quarenta por cento), em decorréncia da avaiacdo da superacéo
das metas de administracdo do patriménio imobiliario da Unido, de
cobranca administrativa e de arrecadacdo patrimonial do conjunto de
unidades da Secretaria do Patriménio da Uni&o, computadas em ambito
nacional, considerando-se a totalidade dos resultados da Secr etaria.

§ 1° Os critérios e procedimentos de avdiagd de desempenho dos servidores e
dos resultados institucionais de cada unidade e da Secretaria do Patrimonio da
Uni& como um todo, bem como os critérios de fixagdo de metas de
administracdo do patriménio imobili&rio da Unido, de cobranca administrativa e de
arrecadacdo patrimonia, para efeito do disposto neste artigo, inclusive os
pardmetros a serem considerados, ser8o estabelecidos em regulamento
especifico, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Para fins de pagamento da GIAPU, quando da fixag&o das metas de que trata
0 caput deste artigo, serdo definidos os vaores minimos de cada indicador,
conforme as metas fixadas, em que a GIAPU serd igud a 0 (zero) e os valores a
partir dos quais €la sera igud a 100% (cem por cento), sendo 0s percentuais de
gratificagdo, nesse intervalo, distribuidos proporciona e linearmente.

§ 3° A GIAPU sera apurada, em cada ano, mensalmente, com base nos
indicadores previstos, acumulados de janeiro aé o 20 (segundo) més anterior
agquele em que é devida a gratificagéo.

§ 4° Em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro, a GIAPU sera apurada com
base nos resultados acumulados de janeiro a dezembro do ano anterior,
promovendo-se 0s gjustes devidos no més de abril subseqliente.

Ademais, o art. 25, caput e § 1° da Le 11.095/2005, veda a cumulatividade da GIAPU
com quaisquer outras gratificagbes de desempenho de atividade ou de produtividade,
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assegurando ao servidor a opcéo entre as gratificacoes, verbis:

Art. 25. A GIAPU ndo podera ser paga cumulativamente com quaisquer
outras gratificacbes de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagdo ou base de célculo.

§ 1° E assegurado a0 servidor que perceba gratificacdo de desempenho de
atividade ou de produtividade em decorréncia do exercicio do respectivo cargo
efetivo, qualquer que sga a sua denominacdo ou base de célculo, optar pela
continuidade do seu recebimento, hipétese em que ndo fara jus a GIAPU.

Nestas circunstancias, e tendo em vista que o recorrido foi cedido da SPU para a
ESAF, ndo ha como persigtir o pagamento da GIAPU, a qud pressupde o efetivo exercicio da
atividade no ambito da SPU, ainda mais tendo como parametros os cumprimentos de metas da
administragdo do patriménio imohiliaio da Unido, de cobranca adminigrativa e de arrecadacéo
patrimoniad; e ndo, obstante, existe expressa vedacdo legd que impede a cumulatividade da
referida gratificagdo com quaisquer outras gratificagOes de desempenho de atividade ou de
produtividade, como € o caso da GAEG, criada pela L&l 11.907/2009:

Art. 292. Fica instituida a Gratificacdo Temporéria de Atividade em Escola
de Governo - GAEG, devida aos titulares de cargos de provimento efetivo,
em efetivo exercicio nas escolas a seguir, enquanto permanecerem nesta
condig&o:

| - Escola de Administracéo Fazendaria - ESAF;
Il - Escola Naciona de Administracdo Publica- ENAP; e
I11 - Instituto Rio Branco - IRBr.

§ 1° Os titulares de cargos efetivos remunerados por subsidio em exercicio nas
escolas de que tratam os incisos |, 11 e l1l do caput deste artigo néo fardo jus a
percepcdo da GAEG.

§ 2° O quantitativo maximo de servidores que poderdo perceber a GAEG,
independentemente do numero de servidores em exercicio nas escolas de que
tratam os incisos |, I e lll do caput e o art. 292-A, sera o estabelecido no Anexo
CLXI desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 12.702, de 2012)

§ 3° Regpeitado o limite globa estabelecido no Anexo CLIX desta Lei, podera
haver ateracdo dos quantitativos fixados para cada nivel, mediante ato do
Ministro de Estado do Ministé&io ao qua a escola de que tratam os incisos I, Il e
Il do caput e o art. 292-A, respectivamente, estgja vinculada, desde que hga
compensagdo numérica de um nivel para outro e ndo acarrete aumento de
despesa. (Redacéo dada pdalLe n°12.702, de 2012)

§ 4° Respeitado o limite globa estabelecido no Anexo CLIX desta Lei, podera
haver dteracBo dos quantitativos fixados para cada escola, mediante ato do
Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo, desde que hga
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compensagdo financeira de uma escola para outra e ndo acarrete aumento de
despesas. (Incluido pelaLe n° 12.702, de 2012)

Art. 292-A. A partir de 10 de julho de 2012, aplica-se a Gratificagdo Temporéria
de Atividade em Escola de Governo - GAEG, de que trata o art. 292, aos titulares
de cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em efetivo exercicio na Academia Naciona de Policia, engquanto
permanecerem nessa condicao. (Incluido pelalLe n° 12.702, de 2012)

Paragrafo Unico. Os titulares de cargos efetivos remunerados por subsidio em
exercicio na Academia Naciona de Policia ndo faréo jus a percepcdo da GAEG.
(Incluido pelaLe n°12.702, de 2012)

Art. 293. Os vaores da GAEG para os servidores com jornada de trabalho igud a
40 (quarenta) horas semanais sdo os constantes do Anexo CLXII desta Lei.

8§ 1° O vdor da GAEG sera gjustado para cada servidor que a da fizer jus, de
modo que a soma da GAEG com a remuneracéo total do servidor de que tratam
0s arts. 292 e 292-A, excluidas as vantagens pessoais e a retribuicdo devida pelo
exercicio de cargo ou fungdo comissionada, ndo sga superior ao vaor
estabelecido no Anexo CLXIII desta Le. (Redacdo dada pela Lei n° 12.702, de
2012)

§ 2° A gratificagdo a que se refere o caput deste artigo seré paga em conjunto
com a remuneracdo devida pelo exercicio de cargo ou fungdo comissionada e
com gratificacdo de desempenho a que o servidor faga jus em virtude do Plano de
Carreiras ou cargos ao qual pertenca e ndo servira de base de célculo para
quaisguer outros beneficios ou vantagens.

§ 3° Os servidores cuja jornada de trabalho sga inferior a 40 (quarenta) horas
semanais poderd perceber a GAEG em valores proporcionais a sua jornada de
trabalho.

§4° A GAEG ndo integrara os proventos da aposentadoria e as pensoes.

Art. 294. O servidor titular de cargo de provimento efetivo pertencente aos
guadros de pessoa dos érgaos e entidades da administraco publica federa direta,
autarquica ou fundacional podera ser cedido para exercicio nas escolas de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 292 e o art. 292-A,
independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca.
(Redacdo dada pelaLe n° 12.702, de 2012)

§ 10 Nahipdtese de cessdo de que trata o caput deste artigo, o servidor:

| - fard jus & GAEG, respeitados 0s quantitativos maximos previstos no Anexo
CLIX destalLe; e

Il - percebera a gratificacdo de desempenho a que faria jus em virtude da
titularidade de seu cargo efetivo calculada com base nas regras aplicaveis
como se estivesse em efetivo exercicio no respectivo 6rgdo ou entidade de
lotacéo.
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8 20 Ao servidor cedido para o exercicio de cargo em comissdo ou funcgéo
de confianca que deixe de fazer jus ao pagamento da gratificacdo de
desempenho do seu respectivo Plano ou Carreira por forga da cessdo
aplica-se o disposto no inciso | do § 1o deste artigo.

Art. 295. A continuidade da percepcdo da GAEG pelo servidor estard
condicionada a obtencéo de desempenho satisfatorio em avaliacdo de desempenho
periddica e ao efetivo exercicio nas escolas de gque tratam os arts. 292 e 292-A.
(Redacdo dada pelaLe n° 12.702, de 2012)

Paragrafo Unico. Os critérios e procedimentos para a avdiacéo referida no caput
serdo definidos em ato do Ministro de Estado do Ministério ao qual as escolas de
que tratam os incisos I, 1l e Ill do caput e o art. 292-A estegjam vinculadas.
(Redacdo dada pelaLe n° 12.702, de 2012)

Nessas circunsténcias, € de se adotar como razfes de decidir a bem lancada
fundamentacdo do parecer do Parquet, da lavra do Subprocurador-Geral da Republica Augusto
Aras, verbis:

No mérito, observa-se que o autor é servidor publico federal vinculado ao
quadro de pessoal da Secretéria de Patrimoénio da Unido (SPU), onde ocupa o
cargo de Técnico de Nivel Superior, e nesta condic¢do tem seu vinculo funcional
regido pelas disposigdes da Le 8.112/90. Desde 8 de julho de 2010, no entanto,
encontra-se cedido a Escola de Administracdo Fazendéria (ESAF) em Porto
Alegre/RS (fl. 2 e-STJ).

A questdo controvertida reside, em sintese, na suposta ofensa aos arts. 21
da Le n° 11.095/2005 e 294, Il, da Le n° 11.907/2009, decorrente de
provimento jurisdiciona determinou a Unido que efetuasse o0 pagamento da
GIAPU - Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administracdo do Patrimonio
da Unido em cumulagdo com a GAEG - Gratificagdo Temporaria de Atividades em
Escolas de Governo.

O TRF4 e o Juizo de primeira instancia entenderam que o exercicio das
fungdes do servidor na Secretéria de Patriménio da Unio ndo seria critério para a
percepcdo da GIAPU. Assim, servidor cedido a Escola de Administragdo
Fazendaria poderia auferir a vantagem, conforme se observa de trecho da
sentenca, verbis (fls. 108/109 e-STJ):

... alel que criou a GIAPU determinou 0s critérios para sua
percepcao, previstos no art. 22 (Lei 11.095/2005), criando trés diretrizes,
nas quais ndo se visumbra a necessidade de o servidor exercer suas
funcdes lotado na Secretaria de Patriménio da Uni&o, para a percepcao
da gratificacéo.

Além disso, a lei 11.907/2009, que criou a GAEG, prevé a cessao de
servidores para as escolas de governo, determinando que tal servidor
fard jus a GAEG e também &, in verbis: 'gratificacdo de desempenho a
que faria jus em virtude da titularidade de seu cargo efetivo calculada
com base nas regras aplicaveis como se estivesse em efetivo exercicio no
respectivo 6rgao ou entidade de lotacéo.'

Ainda que nédo fosse assim, percebe-se nos documentos trazidos na
inicial que o ato administrativo que determionu a supressdo da GIAPU
dos vencimentos do autor menciona 0 motivo para a supressao apenas, in
verbis, 'Cessdo para a Escola de Administracdo Fazendaria -
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ESAF/RS...", situagdo gque ndo se coaduna com nenhuma das normas
aplicaveis acima analisadas.'

Com base nas razles acima transcritas, procede a pretensio
deduzida na inicial.'

A decisdo merece reforma.

A contréario do que dafirma a decisdo recorrida, o art. 21 da Le n°
11.095/2005 determina expressamente que a Gratificacdo de Incremento a
Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido - GIAPU, s6 é devida a
servidor efetivo em exercicio na Secretéria do Patrimonio da Unido - SPU:

Art. 21. Fica criada a Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patriménio da Unido - GIAPU, devida aos ocupantes
dos cargos de provimento efetivo regidos pela Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em exercicio na Secretaria do Patrimoénio da
Unido, do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo,
observado o quantitativo maximo fixado em regulamento, engquanto
permanecerem nesta condic&o.

Como visto, pretende o autor o pagamento da parcela GIAPU,
originalmente percebida quando estava em exercicio na SPU/RS. Entretanto, ao
modificar seu 6rgdo de exercicio, em face da cessdo acima mencionada, houve a
supressdo do suporte fético apto a incidéncia da norma que determina o
pagamento da GIAPU.

Assim, cedido o autor & Escola da Administragdo Fazendéria, somente pode
auferir a Gratificacdo Temporaria de Atividades em Escolas do Governo - GAEG,
por expressa disposicdo legd." (e-STJ, fls. 360/365).

Portanto, sendo a GIAPU uma gratificagdo vinculada ao efetivo exercicio das fungtes

na SPU, e sendo o recorrido cedido para laborar em outro érgéo, ndo faz jus a manutencdo da

referida gratificacdo, até mesmo porque a regra do art. 294, pardgrafo 1°, inc. I, da Le

11.907/2009 ndo tem o conddo de garantir a cumulatividade da referida gratificacdo com a

GAEG, hga vista o disposto no seu parégrafo segundo, segundo o qua o servidor cedido para o

exercicio de cargo que deixe de fazer jus ao pagamento da gratificacdo de desempenho do seu

respectivo plano ou carreira por forca da cessdo fard jus a GAEG.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especia, para julgar improcedente o

pedido. Invertidos os 6nus da sucumbéncia, que ficam suspensos na forma do art. 12 da Lei

E como voto.
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