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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.244.037 - RS (2011/0059649-5)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER

AGRAVADO . AMARANTE JOSE DUARTE

ADVOGADO . LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA DE 1% AO MES.
CARATER ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997 COM A REDACAO DA LEI N.
11.960/2009. INAPLICABILIDADE AS AQ@ES AJUIZADAS ANTES
DE SUA VIGENCIA. RESERVA DE PLENARIO, SUMULA
VINCULANTE N. 10 E PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO.

1. A respeito dos juros moratorios, de acordo com a
jurisprudéncia do STJ, em se tratando de acdo de natureza
previdenciaria, por se tratar de verba de carater alimentar, os
juros moratdrios devem ser calculados a base de 1% ao més, a
partir da citagdo valida, nos termos da Sumula n. 204/STJ.

2. O art. 1°F da Lei n. 9.494/1997, incluido pela MP n.
2.180-35/2001, disciplinava a incidéncia dos juros nas
condenacdes impostas a Fazenda Publica para o pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados
publicos. Dessa forma, inaplicavel a reducao dos juros de mora
em acdes que envolvem segurados da Previdéncia Social, sem
vinculo estatutario com a autarquia.

3. A partir da alteracdo promovida pela Lei n. 11.960/2009, o
legislador uniformizou a regra dos juros moratorios devidos pela
Fazenda em ac¢bes de qualquer natureza. No entanto, afasta-se a
incidéncia dos juros de 0,5% ao més porquanto a acéo foi
ajuizada antes do advento da Lei n. 11.960, de 30/6/2009.

4. Registra-se a impossibilidade de se examinar, na via especial,
suposta violagdo a dispositivos da Constituicdo Federal,
porquanto o0 prequestionamento de matéria essencialmente
constitucional, por este Tribunal, importaria usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

5. Descabe falar-se em adocdo do procedimento previsto no art.
97 da Constituicdo Federal se a tese do recorrente foi afastada
somente por ser inaplicavel a espécie, e nao porque 0S
dispositivos da Lei n. 11.960/2009 possuam incompatibilidade
com o texto constitucional.

6. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os
Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), Laurita Vaz
e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 31 de maio de 2011. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.244.037 - RS (2011/0059649-5)

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR  : CHRISTINE PHILIPP STEINER

AGRAVADO : AMARANTE JOSE DUARTE

ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): O Instituto Nacional
de Seguro Social interpde agravo regimental contra decisdo as fls. 370/372, que deu

provimento ao recurso especial da parte agravada para afastar a incidéncia da Lei n.
11.960/2009.

Sustenta o agravante que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei n. 11.960/2009, é norma de carater processual e, por isso, deve ser
aplicado, de forma imediata, aos processos em curso, conforme entendimento firmado

pelo STF, no julgamento do RE n. 559.445 em caso analogo.

Requer a reconsideracédo do decisum ou, caso contrario, que o feito seja
levado em mesa a fim de prequestionar os arts. 5°, XXXV, 97 e 100, § 12, todos da
Constituicdo Federal.

E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.244.037 - RS (2011/0059649-5)

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): A decisdo agravada

deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, em se tratando de acdo de
natureza previdencidria, por se tratar de verba de carater alimentar, os juros moratérios
devem ser calculados a base de 1% ao més, a partir da citacdo valida, nos termos da
Sumula n. 204/STJ.

Confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ACIDENTARIO. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. SUMULA
N° 204/STJ. PERCENTUAL. HONORARIOS. MATERIAS NAO
ALEGADAS NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. JUROS
MORATORIOS. LEI N° 11.960/2009. NATUREZA JURIDICA
INSTRUMENTAL MATERIAL. EFEITOS.

1. Nao se mostra possivel discutir em agravo regimental matéria
gue nao foi objeto do recurso especial.

2. "Os juros de mora nas acdes relativas a beneficios
previdenciarios incidem a partir da citacdo vélida." (Sumula n°
204/STJ)

3. Nas dividas de natureza previdenciaria, em face de seu
carater alimentar, a taxa de juros moratorios € de 1% ao més.
4. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que o disposto no artigo 1°-F da Lei n.° 9.494/1997,
acrescentado pela Medida Proviséria n.° 2.180-35, de 24/8/2001,
tem natureza de norma instrumental material, porquanto originam
direitos patrimoniais as partes, motivo pelo qual n&o incide nos
processos em andamento.

5. Aregra inserta na Lei n.° 11.960/2009, modificadora do aludido
preceito normativo, possui a mesma natureza juridica, dessa forma,
somente tem incidéncia nos feitos iniciados posteriormente a sua
vigéncia.

6. Agravos regimentais aos quais se nega provimento (AgRg no
REsp 1211505/SP, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJI/CE), SEXTA TURMA,
julgado em 2/12/2010, DJe 17/12/2010) (grifou-se).

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE  AUXILIO-ACIDENTE.
ATUALIZACAO DE DEBITO PREVIDENCIARIO. TAXA SELIC.
IMPOSSIBILIDADE. CRITERIOS DEFINIDOS NA LEI 8.213/91 E EM
SUAS ALTERACOES POSTERIORES. APLICACAO DE JUROS
MORATORIOS NO PERCENTUAL DE 1% (UM POR CENTO).

(..).
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4. Os juros moratorios, devido seu caréater alimentar, incidem
no

percentual de 1% ao més, a partir da citacdo valida.

5. Recurso Especial conhecido e provido para afastar a aplicacao
da Taxa Selic na atualizacdo dos débitos previdenciarios (REsp.
821.845/SC, 5T, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU
26.06.2006, p. 197) (grifou-se).

De registrar a inaplicabilidade do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 a presente
hipétese. Isso, porque o dispositivo, incluido pela MP n. 2.180-35/2001, disciplinava a
incidéncia dos juros nas condenacgdes impostas a Fazenda Publica para o pagamento

de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacfes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores e empregados
publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de seis
por cento ao ano. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001) (grifou-se).

In casu, a situacdo é diversa, porquanto se trata de segurado da
Previdéncia Social, sem vinculo estatutario com a autarquia. Somente com a alteracéo
promovida pela Lei n. 11.960/2009 ao aludido art. 1°-F € que o legislador uniformizou a
regra dos juros moratorios devidos pela Fazenda em acbes de qualquer natureza.

Veja-se, a proposito, o texto da lei:

Art. 1°-F. Nas condenac¢des impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo  monetaria, remuneracdo do capital e
compensacao da mora, havera a incidéncia uma unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.960, de 2009) (grifou-se).

Ademais, na hipotese dos autos, a acao de que se cuida foi ajuizada antes

do advento da citada Lei n. 11.960, de 30/6/2009, razéo pela qual descabe reconhecer a

pretensao.

Esta Corte, ao examinar o Recurso Especial n. 1.086.944/SP, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, processado no rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, decidiu que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a alteracao operada pela

Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, somente ocorre nas demandas ajuizadas apés a
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edicdo da referida medida provisoria.

Nesse julgamento, afirmou-se a impossibilidade de incidéncia imediata da
alteracdo legislativa, porquanto os juros moratérios, ainda que disciplinados em norma
de conteudo processual, tém efetivamente carater material. Assim, sua aplicacdo ndo
se da de forma imediata (efeito das norma processuais), mas de acordo com a data do

ajuizamento da acao (efeito das norma materiais).

Eis a ementa desse julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA.
DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ACAO AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP N°
2.180/01. FIXA(;AO NO PATAMAR DE 6% AO ANO.

1. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, que fixa 0s juros moratérios nas
acdes ajuizadas contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, é de
ser aplicado tdo somente as demandas ajuizadas apds a sua
entrada em vigor. Inaplicabilidade do art. 406 do Cddigo Civil de
2002.

Precedentes.

2. Constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei 9.494/97 declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. Ressalva do ponto de vista da relatora.
3. Recurso especial provido (REsp 1086944/SP, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAOQ, julgado
em 11/3/2009, DJe 4/5/2009).

Nessa linha de raciocinio, a Lei n. 11.960/2009, que trouxe nova alteracdo
ao critério de calculo dos juros moratérios, modificando o texto do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, também possui natureza instrumental material, razdo pela qual ndo pode
incidir nos feitos em andamento.

Sobre esse tema, destaca-se o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. JUROS DE MORA. AQAO
PROPOSTA ANTES DA EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
2.180-35/2001. 12% AO ANO. OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO STF. VICIO FORMAL DA
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA.
INCIDENCIA DA LEI N°  11.960/2009. INVIABILIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL COM JULGADOS DO TST.
INOVACAO.

1. Mostra-se inviavel a apreciacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais, uma vez que ndo cabe a esta Corte, em sede de
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recurso especial, o exame de matéria constitucional, cuja
competéncia é reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos termos
do artigo 102, inciso lll, da Carta Magna.

2. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica ndo declarou
a inconstitucionalidade do artigo 1°-F da Lei n.° 9.494/97. Apenas
conferiu interpretacéo diversa ao dispositivo, face a competéncia do
Tribunal para zelar pela interpretagéo do direito infraconstitucional.
Inexistente, portanto, a alegada violagcdo ao principio constitucional
da reserva de plenério, nos termos do artigo 97 da Constituicao
Federal, quando ndo ha, ao menos implicitamente, declaracdo de
inconstitucionalidade de qualquer lei.

3. A Terceira Secéo, no julgamento no Recurso Especial Repetitivo
1.086.944/SP, assentou que os juros de mora devem ser fixados
em 6% ao ano, por incidéncia do artigo 12-F da Lei n° 9.494/97,
guando o ajuizamento da acao tiver ocorrido em data posterior a da
edicdo da Medida Proviséria n® 2.180-35/2001. No caso em tela,
tendo sido a demanda ajuizada antes do advento da Medida
Provisoria n° 2.180-35/2001, em 1993, devem 0s juros moratérios
ser mantidos no percentual fixado pelo Tribunal a quo, qual seja,
12% ao ano.

4. A Lei n°® 11.960/2009, que veio alterar o critério de calculo
dos juros moratérios, previsto no artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, também possui natureza instrumental e material,
motivo por que nédo pode incidir nos feitos em andamento.

5. A alegacdo de divergéncia jurisprudencial com julgados do
Tribunal Superior do Trabalho, invocada somente nas razdes do
agravo regimental, configura inovacdo de tese ndo admitida nesta
fase processual.

6. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1174569/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 04/03/2010, DJe 22/03/2010 - grifou-se)

Também nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ART. 557, § 1°-A, DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO. GADF. LEI N° 8.168/1991. JUROS DE
MORA. FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/20009.

1. A decisdo agravada foi proferida em consonancia com a
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema, autorizando o relator a dar provimento ao recurso, nos
termos do artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil.

2. Os servidores que recebem as vantagens de Cargo de Direcéo e
Funcdes Gratificadas, decorrentes da transformacdo das antigas
Fungbes de Confianga pela Lei n° 8.168/1991, fazem jus ao
recebimento da Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de
Funcéo (GADF).

3. A superveniéncia da Lei n° 11.960/2009 n&o tem
aplicabilidade ao caso, adotando-se, para referida
conclusdo, o mesmo raciocinio utilizado para a nédo aplicacao
da mudanca trazida pela Medida Provisdria n® 2.180/2001.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1127652/SC, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE), SEXTA TURMA,
julgado em 27/10/2009, DJe 22/02/2010).
Por fim, registra-se a impossibilidade de se examinar, na via especial,
suposta violacao a dispositivos da Constituicdo Federal, porquanto o prequestionamento
de matéria essencialmente constitucional, por este Tribunal, importaria usurpagcédo da

competéncia do Supremo Tribunal Federal.

A propésito, confira-se:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA

CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VERBETE SUMULAR 111/STJ. EMBARGOS
REJEITADOS.

(-.2)-

4. Nao compete a esta Corte de Justica apreciar, em sede de
recurso especial, violagdo a principios ou dispositivos
constitucionais, sequer para fins de prequestionamento, porque
isso implica usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

5. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp
875.546/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/2/2009, DJe 16/3/2009).

De outra parte, cumpre acentuar que a decisdo ora atacada nada mais
fez do que adotar a jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao tema debatido, sem,

contudo, declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 11.960/2009.

Vale dizer, a tese da autarquia foi afastada por ser inaplicavel a espécie, e
nao porque os dispositivos da homa em comento possuam incompatibilidade com o
texto constitucional. E descabido, assim, falar-se em adog&o do procedimento previsto

no art. 97 da Constituicdo Federal no caso dos autos.
Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0059649-5 REsp 1.244.037 / RS
NUmero Origem: 200571000079445
EM MESA JULGADO: 31/05/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS|
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : AMARANTE JOSE DUARTE
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de Servico
(Art. 52/4)
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CHRISTINE PHILIPP STEINER
AGRAVADO : AMARANTE JOSE DUARTE
ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO CAPITANI ESILVA EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Laurita
Vaz e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.



