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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.244.537 - RJ (2011/0046189-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : RUBEM TAVARES DOS SANTOS
ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIADO POLITICO. CONDICAO.
RECONHECIMENTO. REPARACAO ECONOMICA. DEBITO.
PARCELAMENTO. TERMO DE ADESAO. LEl 11.354/06.
CONCORDANCIA. PROPOSITURA DE DEMANDA
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE PROMOGCOES. CAUSA DE
REVOGACAO DO ACORDO. PRECEDENTE DA 12 TURMA.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnado Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 07 de junho de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto contra acorddo proferido em mandado de seguranca
visando ao restabelecimento do termo de ades&o firmado em conformidade com a Le 11.354/06,
que dispde sobre a forma de pagamento da reparacdo econdmica devida a anistiados politicos. O
Tribund Regiond Federal da 22 Regido, por entender que o impetrante descumpriu as condigoes
previstas no referido acordo ao propor demanda requerendo a concessdo de promogdes, manteve
a sentenca que denegara a ordem. O aresto restou assim ementado:

AGRAVO INTERNO. APELAC,AO EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
ANISTIADO. TERMO DE ADESAO. LEI 11.354/2006. ACAO JUDICIAL. PROMOCOES.

1- Através do Termo de Adesdo firmado, nos termos da Le 11.354/2006, foi reconhecida a
condicdo de anistiado politico do impetrante, com previsdo do parcelamento das verbas
pretéritas, tendo a parte manifestado sua expressa concordancia com o valor a ser pago, o
prazo, a forma e as condi¢cdes de pagamento. Além disso, o0 anistiado declarou ndo ser parte
em agdo e se comprometeu a ndo ingressar em juizo reclamando ou impugnando o vaor a ee
devido, assim como a desistir de acdo ou de recurso, caso estivesse em juizo questionando os
efeitos financeiros da anistia, tudo nos termos do art. 2° da La 11.354/2006.

2- Por conseguinte, correto o ato administrativo que determinou a anulacdo do Termo de
Adesdo firmado, considerando-se que o Impetrante descumpriu as condigdes do referido
termo ao propor acdo requerendo a concessdo de promogdes, com base no disposto na Le
10.559/2002, postulando, portanto, valores superiores aos que foram definidos pela Comisséo
de Anigtia, 0 que denota sua insurreicdo contra a quantia que foi reconhecida como devida
administrativamente.

3- Agravo interno desprovido (fl. 291).

Os embargos de declaracdo foram rgeitados. No recurso especia, o recorrente aponta
ofensa aos arts. 1° e 2° da Le 11.354/06, alegando que (1) no acordo firmado "estava o0 Governo
se comprometendo a adimplir seu débito com os anistiados de forma parcelada sem a incidéncia
de juros e correcdo monetarid’ (fl. 317); e (I1) no processo judicid 2008.51.01.003665-6 "néo
esta se discutindo os valores da Portaria do Minigério da Justica (fl. 322), motivo pelo qua deve
ser restabelecido o Termo de Ades&o.

Houve contra-razdes (fls. 371/378).

E o rdaorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIADO POLITICO. CONDICAO.
RECONHECIMENTO. REPARACAO ECONOMICA. DEBITO.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Rélator):
1. Acerca da controvérsia dos autos, em caso andogo (REsp 1.189.316/RJ, Min. Benedito
Gongaves, DJe de 28/06/2010), a 12 Turma pronunciou-se nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. RESTABELECIMENTO DE ATRASADOS E
ABSTENCAO DE DESCONTOS. ACORDO ADMINISTRATIVO. PARCELAMENTO DO
DEBITO NOS TERMOS DA LEI 11.354/2006. DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE
ADESAO, EM RAZAO DE PROPOSITURA DE AGCAO JUDICIAL VISANDO PROMOGAO.
ANULACAO DO ACORDO. VIOLACAO DOS ARTS. 1° E 2° DA LEI 11.354/06 QUE NAO
SE VERIFICA. ACORDAO RECORRIDO QUE DEU CORRETA INTERPRETACAO AOS
DISPOSITIVOS DE LEI INVOCADOS. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. Cuidarse, na origem, de acdo mandamental impetrada por anistiado politico contra a Uni&o
Federal, na qual pretende o restabelecimento do pagamento de atrasados de forma parcelada,
nos moldes do Termo de Adesdo de que trata a Lel 11.354/2006, bem como a abstencéo do
desconto das parcelas que jalhe foram pagas.

2. Ndo hafalar em violagdo dos arts. 1° e 2° da Lel 11.354/06, tendo em vista que o Tribunal a
quo deu a €les correta interpretacdo, na medida em que o impetrante, ao aceitar as condi¢des
previstas no Termo de Adesdo de que trata referida lei, comprometeu-se a ndo promover
demanda judicia questionando qualquer direito relativo a sua condicdo de anistiado ou dela
desistir, no caso de estar em juizo reclamando ou impugnando o vaor a ee devido.

3. Descumprido o acordo, néo subsiste razdo para que a Administragdo continue a pagar os
valores atrasados estipulados pela Comisséo de Anidtia, j& que tais verbas serdo discutidas na
viajudicia. Precedentes: AgRg no MS 13.923/DF, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Segéo,
DJe 30/9/2009 e MS 12.908/DF, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Terceira Segdo, DJ 27/11/2007.
4. Recurso especial ndo provido.
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No voto-condutor, o relator manifestou-se do seguinte modo:

O presente recurso ndo merece acol himento.
Inicialmente, transcrevo o teor dos arts. 1° e 2° da Le 11.354/06, tidos por violados:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Defesa e do
Plangamento, Orcamento e Gestdo, autorizado a pagar, na forma e condicdes
estabelecidas nesta Lei, aos que firmarem Termo de Adesdo o valor correspondente aos
efeitos retroativos da concessdo de reparacdo econbmica fixado em virtude da
declaracdo da condicdo de anistiado politico de que trata a Le 10.559, de 13 de
novembro de 2002.

Art. 22 O Termo de Adesdo a ser firmado pelo anistiado devera conter expressa
concordancia com o valor, aforma e as condicdes de pagamento e, ainda, declaracéo de
que:

| - ndo esta e ndo ingressard em juizo reclamando ou impugnando o valor a e devido;
ou

[l - se compromete a desistir da agdo ou do recurso, no caso de estar em juizo
reclamando ou impugnando o valor a e devido.

§ 1° O anistiado civilmente incapaz podera firmar o Termo de Adesdo por meio de seu
representante legd.

8§ 2° Na hipétese de anistiado falecido, 0 Termo de Adesdo podera ser firmado por seus
dependentes, consoante o disposto no art. 13 da Le 10.559, de 13 de novembro de
2002.

§ 3° A Unid ndo cobrard honorérios advocaticios do autor da agdo que desistir do
processo judicid parafirmar o Termo de Adesdo de que trata esta Lei.

Ao contréario do que adega o recorrente, ndo hé falar em violacdo aos citados dispositivos
daLe Federa 11.354/06, tendo em vista que o Tribunal a quo deu a eles correta interpretacéo,
na medida em que o impetrante, ao aceitar as condigdes previstas no Termo de Adesdo de que
trata referida lel, comprometeu-se a ndo promover demanda judicia questionando qualquer
direito relativo a sua condicdo de anistiado ou dela desistir, no caso de estar em juizo
reclamando ou impugnando o vaor a ee devido. Assm, se descumprido o acordo, nédo
subsiste razéo para que a Administracdo continue a pagar os valores atrasados estipulados pela
Comissdo de Anidtig, ja que tais verbas serdo discutidas na viajudicia.

Alids, o entendimento acima esposado se encontra em conformidade com a orientagdo
firmada no ambito desta Corte, nos termos dos precedentes abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DENEGA MEDIDA
LIMINAR. ANISTIA DE MILITAR. PAGAMENTO DOS EFEITOS
PRETERITOS. ACORDO DA LEI 11.354/2006. ANULA(;AO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA.
1. O gjuizamento de acdo requerendo a promogdo na carreira militar € capaz de,
em principio, provocar a suspensdo dos pagamentos decorrentes de acordo
firmado nos termos da Le 11.354/2006, conforme previsdo expressa de seu art.
20 inciso |.

2. A subsisténcia do impetrante ndo se encontra ameagada porgquanto a
Administracdo permanece redizando 0 pagamento da prestacdo mensal,
permanente e continuada prevista na Portaria 220/2005.

3. A concessdo de medida liminar demanda estar caracterizada a existéncia de
fumus boni juris e periculum in mora, 0 que n&o ocorreu No caso.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no MS 13.923/DF, Rd. Ministro Jorge
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Mussi, Terceira Secéo, DJe 30/9/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA.
TERMO DE ADESAO. LEl 11. 354/2006. OMISSAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA NAO CARACTERIZADA.

1. Esta Corte ja proclamou que, tendo o civil sido declarado anistiado politico por
portaria do Ministro de Estado da Justica, a falta de cumprimento da determinagéo
de providéncias por parte do Ministro do Plangiamento, Orcamento e Gestdo, no
prazo previsto no art. 18 da Le 10.599/2002, caracteriza omissdo ilegd que viola
direito liquido e certo.

2. Ocorre, contudo, que o impetrante firmou acordo com o Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo para recebimento dos valores retroativos nos
termos da Le 11.354/2006, ja tendo percebido parte do montante devido.

3. Assim, tem-se que o Ministro do Plangjamento, Orcamento e Gestao ndo esta
se omitindo com relagdo ao pagamento dos efeitos financeiros retroativos a que
tem direito o impetrante/anistiado, mas, sim, cumprindo o termo de adesdo
pactuado.

4. Ordem denegada (MS 12.908/DF, Rd. Ministro Paulo Gallotti, Terceira Secéo,
DJ 27/11/2007).

Assim, por estar em consonancia com o entendimento firmado na Turma, o acord@o

recorrido deve ser mantido.

2.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0046189-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.244.537 / RJ

NuUmero Origem: 200951010002493
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Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : RUBEM TAVARES DOS SANTOS

ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



