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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.379.672 - M S (2010/0206979-6)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ANACLETO BERNAL

ADVOGADO : MARCELLE PERES LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : VANESSA DE MESQUITA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS. PROFESSOR. CONTRATACAO
TEMPORARIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/STJ. INTERPRETAQAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. Os digpostivos apontados como violados, apesar da oposicdo de embargos de
declaracéo, ndo foram apreciados pelo Tribuna de origem, 0 que configura a auséncia
de prequestionamento e atrai a incidénciada Simulan. 211/STJ.

2. A dteracdo do acordao recorrido demandaria, necessariamente, andise de matéria
de indole locd, o que € inadmitido em recurso especid, frente ao Gbice da Simula
280/STF, aplicada aqui por anaogia

3. A interposicdo do Recurso Especia pea ainea "c', do permissvo condituciond,
exige que o recorrente proceda ao devido cotejo anditico entre o acdrddo impugnado e
os paradigmas colacionados, bem como apresente copia ou certiddo dos acdrdaos
apontados como divergentes, conforme o disposto nos arts. 541, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, e 255, § 1° "d', e § 2°, do RI/STJ. No caso dos autos,
descuidou-se 0 agravante de cumprir a referida exigéncialegdl.

4. Néo se admite, na via do agravo regimental, a inovacdo argumentativa com o escopo
de alterar a deciséo agravada.

5. Agravo regimenta parcialmente conhecido e, nessa parte, n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do agravo regimentd e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Minigtro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.379.672 - M S (2010/0206979-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ANACLETO BERNAL

ADVOGADO : MARCELLE PERES LOPES E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR  : VANESSA DE MESQUITA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de agravo
regimental interposto por Anacleto Berna contra decisdo que negou provimento a agravo de
instrumento, cuja ementa se transcreve (fl. 159):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. PROFESSOR. CONTRATA(;AO
TEMPORARIA. VIOLA(;AO A DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INTERPRETACAO DE
DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO.

Nas razdes da presente irresignagcdo, 0 agravante adega que "Quanto a matéria
infracongtitucional combatida, houve a devida discussdo em sede de ingtancia inferior, inclusve com
parte de transcricdo do voto proferido em sede de Apelacdo Civel sobre a violaco dos artigos
infracongtitucionais, fato suficiente para demonstrar a existéncia de prequestionamento da matéria.
Td argumento afasta a incidéncia das Simulas 211 do STJ e 280 do STF' (fl. 170).

Afirma que ndo houve a devida motivacdo da decisdo ao ndo reconhecer a ocorréncia do

dissidio jurisprudencid.

Acrescenta que "o assunto que norteia o respectivo recurso jafoi fruto de recente decisdo
proferida pela Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica (STJ) o qua editou a Simula n. 466,
que trata do saque do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pelo empregado

publico, quando seu contrato de trabalho for declarado nulo por falta de prévia aprovacdo em

concurso” (fl. 171, grifo no origind).

Findiza pleiteando a reforma da decisdo agravada e, se mantida, que sga 0 recurso

submetido a Primeira Turma para julgamento.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.379.672 - M S (2010/0206979-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS. PROFESSOR. CONTRATAQAO
TEMPORARIA. VIOLA(;AO A DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/STJ. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO.

1. Os dispostivos apontados como violados, apesar da oposicdo de embargos de
declaracéo, ndo foram apreciados pelo Tribuna de origem, o que configura a auséncia
de prequestionamento e atrai a incidénciada Simulan. 211/STJ.

2. A dteracdo do acordé@o recorrido demandaria, necessariamente, andise de matéria
de indole locd, o que é inadmitido em recurso especial, frente ao Gbice da Simula
280/STF, aplicada agui por analogia.

3. A interposicdo do Recurso Especial pela dinea "c', do permissivo congituciond,
exige que o recorrente proceda ao devido cotgo anditico entre o acorddo impugnado e
os paradigmas colacionados, bem como apresente copia ou certiddo dos acdrdaos
apontados como divergentes, conforme o disposto nos arts. 541, paragrafo Unico, do
Cddigo de Processo Civil, e 255, § 1° "d', e § 2°, do RI/STJ. No caso dos autos,
descuidou-se 0 agravante de cumprir a referida exigéncia legdl.

4. Néo se admite, na via do agravo regimental, a inovacdo argumentativa com o escopo
de alterar a decisdo agravada.

5. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A insurgéncia ndo

merece prosperar.

Conforme registrado pelo decisum ora atacado, a Corte regiond, embora opostos
embargos de declaracdo, ndo enfrentou a matéria dos arts. 186, 884, 885, 927 e 944 do Cddigo Civil,
de modo que se ressente 0 apelo especia do necessario debate prévio da questéo infracongtituciona

parafins de acesso a ingténcia extraordinaria, pelo que, no ponto, incide a SUmula 211/STJ.

No caso sub examine o agravante, contratado temporariamente para lecionar na rede
estadua de ensno do Estado de Mato Grosso do Sul, guizou acdo ordinaria objetivando o
recebimento dos depositos do FGTS; todavia, ta pedido foi julgado improcedente.

Interposto recurso de apelacdo, o Tribund de origem, ao negar-lhe provimento, consignou
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que a prestacdo de servigos teria se dado em virtude de contrato para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse plblico, embasado no art. 37, 1X, da Condtituicdo Federd e na
Lei Complementar 87/2000. Confiram-se, a propdsito, as razdes de decidir do acordao recorrido (fls.
24-25):

Tem-se como incontroversa a prestacdo de servicos, em virtude de contrato
para atender a necessidade temporéaria de excepciona interesse publico, embasado no
art. 37, IX da Congtituicdo Federal e na Le Complementar n. 87/2000, que, dispde
sobre a convocagdo de professores para atendimento de excepcional interesse
publico, caracterizado pela necessidade do servico na educagdo, em razéo de licenca
saude, exoneragdo, aposentadoria, etc.

Desse modo, como o0s apelantes ndo sdo servidores ocupantes de cargos
publicos, em razdo da contratacdo, cujos contratos foram sempre com prazo
determinado e gque, obedecem a legidacdo estadua propria, ndo se pode reconhecer
como sendo a eles aplicados o art. 7° da Constituicdo Federal, posto que sua
contratagdo, como j& frisado, ndo se rege pelas regras estabelecidas pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Nesse compasso, observo que os apelante receberam seus direitos que séo
aqueles previstos contratualmente, ou segja, férias, gratificacdo natalina, abonos, nédo
havendo previsdo, entretanto, dos depositos referentes ao FGTS — Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico.

Ocorre que, como ja mencionado, aos apelantes ndo se aplicam as regras
estabelecidas pela CLT, devendo se concluir que seus direitos sdo os estabelecidos
no contrato firmado e na legidacdo estadual pertinente.

Portanto, tendo sido contratados a titulo precério para exercer a fungdo de
professores e ndo havendo vinculo de emprego, os apelante ndo tem direito ao
recebimento do FGTS, posto que td verba ndo é prevista no contrato, ndo cabendo
tampouco as verbas pretendidas pela continuidade do contrato.

Dessarte, ndo ha como se reconhecer a ilegdidade apontada, pois a
contratacdo foi efetuada com amparo no art. 37, IX da Congtituicdo Federa,
encontrando também respaldo na lel estadual acima citada.

Assim, ndo existindo qualquer indicio de ilegdidade na contratacdo, ndo ha
porque se dar respaldo as pretensdes dos apelantes, mesmo porque sempre
contrataram com a administragéo publica, tendo perfeita nogdo da precariedade do
contrato, sendo no entanto, perfeitamente amparados pelo regime fixado em lei.

Nesse contexto, afigura-se incontestavel que a ateragdo do acorddo recorrido demandaria,
necessariamente, andise de matéria de indole locd, o que € inadmitido em recurso especiad, frente

a0 Obice da Simula 280/STF, aplicada aqui por analogia

Quanto ao dissidio, a interposicdo do Recurso Especia pela dinea "c', do permissvo
congtituciond, exige que o recorrente proceda ao devido cotegjo anditico entre o acérdao impugnado
e 0s paradigmas colacionados, bem como apresente copia ou certiddo dos acordaos apontados como

divergentes, conforme o disposto nos arts. 541, parégrafo Unico, do Codigo de Processo Civil, e 255,
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§ 10 "d', e 8 2%, do RI/STJ. No caso dos autos, descuidou-se 0 ora agravante de cumprir a referida

exigéncialegd.

Sobre o0 tema, dentre os precedentes, destaca-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C".
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel atranscricéo de
trechos do relatério e do voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotgjo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo lega
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial,
com base naainea"c" doinciso |11 do art. 105 da Constituicdo Federal.

2. A Corte Especia do STJ firmou o entendimento de que, mesmo quando o dissidio
for notério, deve o agravante cumprir as formalidades no que concerne a
comprovagdo da divergéncia jurisprudencial, realizando o cotejo andlitico.

3. Agravo Regimentd ndo provido (AgRg no Ag 1.262.688/RJ, Rd. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/3/2010).

Assim, mesmo quando o dissidio for notdrio, 0 que ndo se gplica ap presente caso, é
indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acdrdaos recorrido e paradigma,
redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a divergéncia

jurisprudencid.

Outrossim, da andlise detida dos autos, observa-se que somente nas razfes da presente

irresignagdo é que o agravante gponta a suposta incidéncia da Simula 466/STJ.

Ocorre, porém, gue ndo se admite, na via do agravo regimental, a inovacdo argumentativa

com o escopo de alterar a decisio agravada.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. HONORARIOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Julgados procedentes os embargos a execucao opostos pelo sdcio executado, com
a sua consequente exclusdo do pélo passivo da demanda, a sucumbéncia relativa ao
incidente devera recair apenas sobre a exeguiente.

2. N&@o se admite, na via do agravo regimental, a inovagdo argumentativa com o
escopo de alterar a decisdo agravada.

3. Agravo regimenta ndo provido (AgRg no REsp 1.023.631/SP, Rel. Minigtro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 18/12/2008).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS.
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DELEGADO
REGIONAL TRIBUTARIO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 1° DA LEI N. 1.533/51 E
46 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. ACORDAO FUNDADO EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
INOVAGAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra a decisdo que reconheceu a
ilegitimidade do Delegado Regiona Tributério para figurar no pdlo passivo de agédo
mandamental.

2. O Tribuna de origem reconheceu a ilegitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora com supedaneo na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e na Le
Complementar n. 478/86.

3. Para afastar o entendimento do acord&@o a quo e verificar a argumentacéo trazida
no apelo nobre, torna-se necessaria a andise de direito local, o que é invidvel em sede
de recurso especial, ante o 6bice contido na Simula 280/STF.

4. A tese concernente a aplicabilidade da teoria da encampacéo somente foi suscitada
perante as instancias ordinarias por ocasido da oposicdo dos embargos declaratorios
e o Tribunal a quo sobre €a ndo se manifestou, 0 que configura a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, in casu, da Simula 211/STJ.

5. N&o se admite, na via do agravo regimental, a inovacdo argumentativa com o
escopo de alterar a decisio agravada.

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no Ag 1.239.251/SP, Rdl.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/11/2010).

Verificase, assm, que o agravante ndo trouxe qualquer argumento capaz de infirmar as
razdes acima tecidas, motivo pelo qua ndo merece reforma a decisdo agravada, que deve ser

mantida, in totum.

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do agravo regimental e, nessa parte, nego-lhe

provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0206979-6 Ag 1.379.672/MS

NUmeros Origem: 001090620799 20100054217 20100054217000100  20100054217000101
20100054217000102  20100054217000103  20100054217000104

EM MESA JULGADO: 07/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ANACLETO BERNAL
ADVOGADO : RENATA BARBOSA LACERDA
AGRAVADO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR . VANESSA DE MESQUITA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuigdes Especiais - FGTS/Fundo de Garantia
Por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANACLETO BERNAL
ADVOGADO : MARCELLE PERESLOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : VANESSA DE MESQUITA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do agravo regimenta e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
Ministro Relator.



