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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : ADMINISTRADORA DE BENS PETERSLTDA

ADVOGADO

: AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR EOUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
DIREITOS SOBRE BENFEITORIAS. TRANSFERENCIA. LAUDEMIO.
COBRANCA. POSSIBILIDADE. ONEROSIDADE DA OPERACAO.
PRESSUPOSTO NECESSARIO. INEXISTENCIA DE ANALISE NA
ORIGEM.

1. Discute-se cobranca de laudémio no caso de transferéncia de direitos sobre
benfeitorias construidas em terreno de marinha. O TRF afastou de plao a
exigéncia, por entender incabivel a cobranga na hipétese de transferéncia da
OCUpacao.

2. A Segunda Turma deu tota provimento ao Recurso Especiad da Uni&o porque
aplicou a jurisprudéncia pecifica de que cabe cobranca de laudémio quando o
ocupante transfere a terceiros direitos sobre benfeitorias construidas em terreno
de marinha, conforme previsto no art. 3° do Decreto-Lei 2.398/1987.

3. Ocorre gque a embargante traz questéo essencia para o dedinde da demanda,
gue fora suscitada no Agravo Regimentd: a sentenca teria aferido que a
operacdo de transferéncia seria ndo onerosa, e iso transitou em julgado.

4. A matéria € necessaria para o julgamento, pois o art. 3° do DL 2.398/1987
prevé o pagamento de laudémio nas transferéncias de direitos sobre benfeitorias
(conforme o acdrddo embargado), mas apenas nas operacdes onerosas.

5. O Tribund de origem ndo se manifestou a respeito, porquanto negou
provimento & Apelacdo da Unido por fundamento prejudicial. Nesse contexto,
ficou prgudicada a andise de eventud trnsto em julgado da suposta
néo-onerosidade da operagdo, ja que a pretensdo da empresa havia Sdo atendida
por outro fundamento.

6. E preciso esclarecer que o Recurso Especid da Unido deve ser apenas
parciamente provido, pois 0 STJ reconhece a vaidade da cobranca do laudémio
na transmissao de direitos sobre benfeitorias, mas € impossivd afirmar que, no
caso concreto, a cobranca é vaida, sem aferir o pressuposto da onerosidade da
operacéo.

7. Com o fim de evitar a supressdo de ingancia, os autos devem retornar para
gue o Tribund Regiond prossiga no julgamento, analisando o tema subsistente
(eventua trénsito em julgado da ndo-onerosidade da operacdo). Seria inaplicave
o direito a espécie, in casu, pois 0s autos deste Agravo de Instrumento néo
trazem elementos suficientes para isso (copias da sentenca e da apel acéo).

8. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeito infringente, para dar parcia
provimento ao Recurso Especia da Unido (ndo total, como constou) e esclarecer
gue os autos devem retornar a origem para que prossiga no julgamento da
demanda.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaracéo, com efeitos modificaivos, para dar parcid
provimento ao recurso especid da Unido, nos termos do voto do S. Minidro-Reator, sem

destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor Rocha, Castro Merae
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 07 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : ADMINISTRADORA DE BENSPETERSLTDA
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acordéo assm ementado (fl. 172):

DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPAC;AO DE IMOVEL
LOCALIZADO EM TERRENO DE MARINHA. ALIENA(;AO DE
CONSTRUGCAO. INCIDENCIA DO LAUDEMIO.

1. Pela ocupacdo de imove da Uni&po, locdizado em terreno de
marinha, € devida apenas a taxa previstano art. 127 do Decreto-Lei 9.760/1946.

2. Diferente, contudo, € a situagdo em que o ocupante pretende
transferir a terceiros, mediante dienagdo a titulo oneroso, direitos sobre
benfeitorias construidas no referido imévd. Nesse contexto, viavel a cobranca de
laudémio, conforme expressamente previsto no art. 3° do Decreto-Lei 2.398/1987,
gue deu nova redacdo ao art. 130 do Decreto-Lel 9.760/1946, e nos arts. 1°e 2°
do Decreto 95.760/1988.

3. Inaplicavel o entendimento de que o laudémio somente pode ser
cobrado na transferéncia dos imovels aforados, nos termos do art. 686 do Codigo
Civil, porque agueles localizados em terreno de marinha encontram-se sujeitos ao
regime juridico administrativo, sendo disciplinados por legidacdo especifica, tota
ou parcialmente derrogatdria dos principios e dos ingtitutos de Direito Privado.

4. Agravo Regimental ndo provido.

A embargante aponta omissZo quanto a uma degacéo anteriormente feta, no

sentido de que houve "tréngto em julgado da sentenca no ponto em que consggnou a nao

onerosidade da operacdo que levaria a exigénda do laudémio, sendo ndo onerosa a operacéo

néo ha hipotese de incidénda para 0 laudémio em quaquer regime que estgja submetido o
imévd" (fl. 189).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Discute-se a cobranca de laudémio no caso de tranderéncia de direitos sobre as benfetorias
congruidas em terreno de marinha

O TRF aasou de plano a exigéhda, conforme o seguinte trecho de seu
acordao (fl. 60):

Assm, é descabida a pretensdo da apelante de exigir o laudémio
para efetivar a transferéncia da ocupagdo inscrita em nome do apel ado.

Como rdatado, a Segunda Turma deu provimento a0 Recurso Especid da
Uni&o. 1sso porque gplicou a jurisprudéncia pecifica no sentido de que cabe cobranca de
laudémio quando o ocupante transfere a terceiros direitos sobre benfatorias construidas em
terreno de marinha, conforme previsto no art. 3° do Decreto-Le 2.398/1987.

De fao, a maéia fo pacificada no colegiado, apds amplo debate, no
julgamento do REsp 1.128.333/SC, j. 5.8.2010, de minha relaoria, com voto-vida do
eminente Minigro Castro Mera

Ocorre que a embargante traz questdo essencia para o dedinde da demanda,
que fora suscitada no Agravo Regimentd.

A empresa dirma que houve "trandto em julgado da sentenca no ponto em que
conggnou a ndo onerosidade da operacéo que levaria a exigénda do laudémio, sendo néo
onerosa a operacdo ndo ha hipdtese de inddéncia para o laudémio em quaquer regime que
estgja submetido o imavd” (fl. 189).

A matéria é necessaria para o julgamento, pois o art. 3° do DL 2.398/1987
prevé o pagamento de laudémio na trandferéncia de direitos sobre benfatorias (conforme o

acordao embargado), mas gpenas nNo caso das operacies onerosss.

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
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correspondente a 5% (cinco por cento) do vaor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia oner osa, entre vivos, do dominio Util de terreno da
Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assm a cesséo de
direito a ees relativos.

()

O Tribund de origem ndo se manifestou a respeito da matéria, porque negou
provimento a Apelacéo da Unido por fundamento prgudicid.

Como ja dito, o TRF afastou de plano a cobranca por entender "descabida a
pretensdo da gpelante de exigir o laudémio para eetivar a trandferéncia da ocupacdo inscrita
emnomedo apdado” (fl. 60).

Nesse contexto, realmente, ficou prejudicada a andlise de eventud tréngto em
julgado da suposta ndo-oneros dade da operacdo, porquanto a pretensdo da empresaja havia
sdo aendida por outro fundamento.

Congderando que o fundamento adotado peo TRF fa afastado pela Segunda
Turma, necessario andisar a questéo subsdi&ia

E preciso esclarecer que 0 Recurso Especid da Unifo deve ser apenas
parcidmente provido, pois 0 STJ reconhece a vdidade da cobranca do laudémio na
tranamissio de direitos sobre benfetorias, mas ndo € possive airmar que, no caso concreto, a
cobranca é vdida, sem derir 0 pressuposto da onerosidade da operacéo.

Para que ndo hga supressdo de indéncia, 0s autos devem retornar para que o
Tribund Regiond prossiga no julgamento, andisando o tema subsstente (eventud trangto em
julgado da ndo-oneros dade da operacéo).

Esclarego que ndo haveria como gplicar o diraito a espécie no caso, pois 0S
autos deste Agravo de Ingrumento néo trazem dementos suficientes para isso (copias da
sentenca e da apdacéo).

Diante do exposto, acolho os Embargos de Declaragdo, com efeito
infringente, e dou parcial provimento ao Recurso Especial da Uni&o (ndo total, como
constou) e esclarecer que os autos devem retornar a origem para que prossiga no
julgamento da demanda.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2010/0148353-9 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.339.735/SC

Numeros Origem: 00103582620104040000 103582620104040000 200972080014730
PAUTA: 07/06/2011 JULGADO: 07/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ADMINISTRADORA DE BENSPETERSLTDA
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ADMINISTRADORA DE BENSPETERSLTDA
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR EOQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para dar parcia provimento ao recurso especial da Unido, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



