Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 839532 - SP
(2016/0000642-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : DOMINGOS JOSE CASTANHO

AGRAVANTE : AIR PIRES DE CAMPOS

ADVOGADOS : GABRIEL MARCILIANO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP063153
ADRIANA BERTONI BARBIERI - SP139569
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA

PROCURADORA : MARIA AUREA MEDINA E OUTRO(S) - SP054374

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESPESAS
CONSIDERADAS IMPROPRIAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DESCONSTITUICAO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. INCURSAO NO ACERVO
FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ACORDAO RECORRIDO EM . CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO DOS
PARTICULARES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal a quo asseverou que toda a
documentacao trazida aos autos demonstra o cuidado na
apuracdo das contas municipais e a oportunidade de exercicio da
ampla defesa e do contraditério. A tese recursal contraria tal
premissa fatica, e sua analise esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

2. O Poder Judiciario estd adstrito tdo somente a
analise da legalidade do ato administrativo, jamais de seu mérito,
sob pena de violagcdo ao principio constitucional da separacao de
Poderes.

3. Agravo Interno dos Particulares a gque se nega
provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 29 de Abril de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes MaiaFilho
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 839.532 - SP
(2016/0000642-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : DOMINGOS JOSE CASTANHO

AGRAVANTE : AIR PIRES DE CAMPOS

ADVOGADOS : GABRIEL MARCILIANO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP063153
ADRIANA BERTONI BARBIERI - SP139569
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA
PROCURADOR : MARIA AUREA MEDINA E OUTRO(S) - SP054374
A
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto por

DOMINGOS JOSE CASTANHO E OUTRO contra decisdo que negou
provimento ao seu Agravo em Recurso Especial, nos termos da seguinte

ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESPESAS CONSIDERADAS IMPROPRIAS.
RESSARCIMENTO.AO ERARIO. DESCONSTITUICA@ DE DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DOS PARTICULARES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(fls. 499/508).

2. Os agravantes reiteram as razdes expendidas em seu
Apelo Nobre, aduzindo violacdo dos arts. 1.022 do Cddigo Fux; 389 e
884 do Caddigo Civil, aos seguintes argumentos: (a) o acordao recorrido,
a despeito da oposicdo dos Embargos de Declaracéo, foi omisso sobre a
alegacdo de que a exclusao dos indices negativos de corregcdo monetaria,

como dito, distorcem o percentual de valorizacdo da moeda em um
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determinado periodo (inflagdo acumulada), e, no caso em analise,
acarretam alteracdo do valor nominal do valor unitario do beneficio,
fazendo com que a divida aumente em claro prejuizo do réu que acabara
por suportar uma condenacdo em valor superior ao efetivamente devido
(fls. 189); (b) ndo se mostra viavel que incidam apenas os indices
positivos e nunca os negativos, pois ao final a correcdo nao representara

a exata inflacdo do periodo respectivo.

3. Pugnam, desse modo, pela reconsideracdo da
decisdo ora atacada ou a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para

gue seja provido o Recurso Especial.

4. E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 839.532 - SP
(2016/0000642-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : DOMINGOS JOSE CASTANHO

AGRAVANTE : AIR PIRES DE CAMPOS

ADVOGADOS : GABRIEL MARCILIANO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP063153

ADRIANA BERTONI BARBIERI - SP139569
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA
PROCURADOR : MARIA AUREA MEDINA E OUTRO(S) - SP054374

A
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESPESAS
CONSIDERADAS IMPROPRIAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DESCONSTITUICAO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. INCURSAO NO ACERVO
FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA = CORTE. AGRAVO INTERNO DOS
PARTICULARES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal a quo asseverou que toda a
documentacéao trazida aos autos demonstra o cuidado na apuragao
das contas municipais e a oportunidade de exercicio da ampla
defesa e do contraditério. A tese recursal contraria tal premissa
fatica, e sua analise esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

2. O Poder Judiciario esta adstrito tdo somente a
analise da legalidade do ato administrativo, jamais de seu mérito,
sob pena de violagdo ao principio constitucional da separagao de
Poderes.

3. Agravo Interno dos Particulares a que se nega
provimento.

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 839.532 - SP
(2016/0000642-3)
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : DOMINGOS JOSE CASTANHO

AGRAVANTE : AIR PIRES DE CAMPOS

ADVOGADOS : GABRIEL MARCILIANO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP063153
ADRIANA BERTONI BARBIERI - SP139569
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA
PROCURADOR : MARIA AUREA MEDINA E OUTRO(S) - SP054374
A
VOTO
1. As alegacdes dos agravantes néao sao suficientes para

a modificagdo da decisdo agravada.

2. A questdo cinge-se em saber se deve ser
desconstituida decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
gue reputou, as partes agravantes Air Pires de Campos e Domingos José
Castanho, o ressarcimento ao erario referente a despesas consideradas
improéprias, no exercicio de 1995, quando ocupavam, respectivamente,
os cargos de Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Laranjal
Paulista, devendo ser estendida a condenacao a eles imputada a todos

os Vereadores da Camara Municipal.

3. No mérito, o Tribunal de origem assim consignou:

Segundo consta, os autores, Prefeito (Air Pires) e
Presidente da Camara Municipal (Domingos) em periodo que
engloba o exercicio de 1995, tiveram suas contas rejeitadas tao
somente na parte atinente a despesas consideradas impréprias,
apos decisao definitiva exarada pelo Tribunal de Contas do Estado
no Processo TC 800624/329/1996 (cépia de fls. 208/209). Soa
referida deciséo:

(...

Por primeiro, cabe salientar que, da analise de todo o
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processo realizado no ambito do Tribunal de Contas do Estado,
cuja copia fora acostada a inaugural, pode-se concluir que restou
amparado pelas garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa. Sempre que necessario, deu-se oportunidade aos
autores para manifestacdo sobre suas decisfes e pareceres, apoés
regular notificacdo, com oportunidade de ampla defesa, as vezes
por eles desatendida, consoante se pode depreender do teor de fls.
35.

A leitura dos autos, néo se vé, data vénia, como acolher a
pretensdo dos autores. O procedimento de que resultou a
constatacdo das despesas denominadas de "improprias" foi
vinculado e regular, e ndo cabe ao Poder Judiciario incurséo
aprofundada em analise das provas trazidas aos autos do aludido
procedimento. Tratou-se de apuracdo das contas, dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais referentes ao exercicio de’ 199,5,
cujo parecer desfavoravel cingiu-se as tais despesas, ndo se
divisando contrariedade da solugdo sancionatéria adotada a prova
dos autos. Os autores pretendem desconstituir a decisdo do
Tribunal de Contas do Estado que determinou o ressarcimento ao
Erario do montante a elas referente, com conseqliente declaracéo
de sua inexigibilidade. No entanto, toda a documentacdo trazida
aos autos demonstra o cuidado na apuracao das contas municipais
e a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Do exame dos autos, pode-se extrair que todas as provas a
eles carreadas sao incapazes de infirmar a decisao do Tribunal de
Contas do Estado que pretendem os apelantes ver desconstituida.

s

O Judiciério, como é sabido, esta adstrito tdo somente a
analise da legalidade do ato administrativo, jamais de seu mérito,
pena de violagdo ao principio constitucional da separacédo de
Poderes. Neste sentido, assinala HELY LOPES MEIRELLES que:
Permitido é ao Poder Judiciario examinar o processo administrativo
disciplinar para verificar se a sancdo imposta € legitima e se a
apuracao da infracdo atendeu ao devido procedimento legal. Essa
verificacdo importa conhecer os motivos da punicdo e saber se
foram atendidas as formalidades procedimentais essenciais,
notadamente a oportunidade de defesa ao acusado e a contencéo
da comisséo processante e da autoridade julgadora nos limites de
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sua competéncia funcional, isto sem tolher o discricionarismo da
Administracdo quanto a escolha da pena aplicavel dentre as
consignadas na lei ou regulamento do servico, a graduacao
guantitativa da sanc¢do e a conveniéncia ou oportunidade de sua
imposi¢do. O Poder Judiciario pode, se provocado, examinar 0s
motivos do ato de demissdo, para julgar se ele é, ou néo, legitimo
frente a lei e aos principios, em especial ao da proporcionalidade.
Em suma, o que se nega ao Judiciario é o poder de substituir ou
modificar penalidade disciplinar a pretexto de fazer justica, pois,
ou a punicédo é legal, e deve ser confirmada, ou é ilegal, e ha que
ser anulada; inadmissivel é a substituicdo da discricionariedade
legitima do administrador por arbitrio ilegitimo do juiz. (Direito
Administrativo Brasileiro, 30a. Ed., Sao Paulo, Malheiros Editores,
2005, pag. 677).

(...).

Nao ha, pois, como acolher a pretensdo, nao sendo
possivel asseverar tenha havido divorcio ou desproporcionalidade
entre a natureza da decisao no sentido de ressarcimento ao Erario
€ 0 guanto se apurou no processo perante o Tribunal de Contas do
Estado (fls. 505/508).

4. O acoérdao recorrido solveu a lide, exclusivamente,

com fundamento em elementos fatico-probatério constantes dos autos.

5. Dessa forma, desconstituir tais premissas,
implicaria, necessariamente, em incursao no acervo fatico-probatério
constante dos autos, 0 que, no entanto, é vedada em sede de Recurso

Especial. A esse propdésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/73. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. RAZOES DE RECURSO QUE NAO IMPUGNAM,
ESPECIFICAMENTE, 0S FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
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JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. LIVRE CONVENCIMENTO
DO JULGADOR. REVISAO DE FATOS E PROVAS. ACORDAO QUE, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA REGULARIDADE
DO JULGAMENTO REALIZADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I Trata-se de Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/1973.

11 Na sessao realizada em 9.3.2016, em homenagem
ao principio tempus regit actum - inerente aos comandos
processuais -, o Plenario do STJ sedimentou o entendimento de que
a lei a reger o recurso cabivel e a forma de sua interposicdo é
aquela vigente a data da publicacdo da decisdo impugnada,
ocasido em que o0 sucumbente tem a ciéncia exata dos
fundamentos do provimento jurisdicional que pretende combater.

M. Interposto Agravo Regimental com razdes que nao
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisédo agravada,
mormente quanto a aplicacdo da Sumula 282/STF, incidente em
relacdo a alegada violacao aos arts. 59, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993 e 54 da Lei 9.784/1999, nao prospera o0
inconformismo, em face da Simula 182 desta Corte.

\VA Na origem, trata-se de acdo proposta pela ora
agravante contra a Unido e o Tribunal de Contas da Uniéo,
objetivando a suspensdo da cobranca de condenac¢do em Tomada
de Contas Especial e de multa aplicada pelo TCU, nos autos do
Processo Administrativo 013.624/1999-7, bem como a né&o
inclusdo do nome da empresa no CADIN e na Divida Ativa da
Uniao.

V. O art. 131 do CPC 1973 consagra o principio do
livre convencimento motivado, segundo o qual o juiz é livre para
apreciar as provas produzidas, bem como a necessidade de
producdo das que forem requeridas pelas partes. Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp. 648.403/MS, Rel. Min. OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29.5.2015; STJ, AgRg no AREsp
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515.088/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13.8.2014; STJ, AgRg no AREsp 279.291/RS, Rel. Min. LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 16.5.2014.

VI. Segundo consignado no acdrdao recorrido, a luz
das provas dos autos, os documentos trazidos nos autos desta lide
nao conseguem, em momento algum, elidir a conclusdo do TCU,
sendo certo que a decisdao daquela Corte nao foi baseada em mera
suposicao, como quer fazer crer a autora, mas sim pela completa
ilegalidade do procedimento que culminou com a alegada entrega
do material objeto da venda. Assim, a altera¢cdo do entendimento
do Tribunal de origem ensejaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela Sumula 7
desta Corte. Nesse sentido: STJ, AgRg nho AREsp 614.676/DF, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/05/2016; STJ, AgRg no REsp 1.382.510/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19.5.2015; STJ,
AgRg no AREsp 524.207/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 9.9.2014.

VII. Ademais, deixando a recorrente de demonstrar,
mediante a realiza¢cdo do devido cotejo analitico, nos moldes legais
e regimentais, a existéncia de similitude das circunstancias faticas
e de direito, nos acordaos recorrido e paradigmas, fica desatendido
0 comando dos arts. 541 do CPC/1973 e 255 do RISTJ, o que
impede o conhecimento do Recurso Especial, interposto pela alinea
¢ do permissivo constitucional.

VIIL. Agravo Regimental conhecido, em parte, e, nessa
parte, improvido (Agint no REsp. 1.445.092/RN, Rel.Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.9.2016).

=2 =2 2

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. PRAZO DECADENCIAL. ART. 54 DA LEIl 9.784/1999.
TERMO A QUO. RESSARCIMENTO DETERMINADO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. PROCEDIMENTO REGULAR. REEXAME
DOS ELEMENTOS FATICO-PROBATORIOS. SUMULA 7/STJ.
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1. A instancia ordinaria julgou improcedente o pedido
de anulacdo de decisdo do Tribunal de Contas da Unido que
determinou o ressarcimento de valores transferidos a titulo de
subvenc¢ao social. Nao se conhece do Recurso Especial em relagéao
a ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte nao aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicagao, por analogia, da Sumula 284/STF.

2. E pacifica no STJ a compreensido de que o prazo
guinquenal dado a Administracdo para revogar seus atos, previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999, nao se aplica de forma retroativa,
mas tao-somente apds a vigéncia da citada norma.

3. O Tribunal a quo asseverou a legalidade do
processo administrativo, diante das graves irregularidades
constatadas na prestacdo de contas e da observancia ao principio
do contraditério. A tese recursal contraria tal premissa fatica, e sua
analise esbarra no 6bice da Sumula 7/STJ.

4, Agravo Regimental nao provido (AgRg no REsp.
1.252.142/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 9.9.2011).

6. Ademais, assiste razdo o acordao recorrido no ponto
em que afirma que o Poder Judiciario esta adstrito tdo somente a
analise da legalidade do ato administrativo, jamais de seu mérito, sob
pena de violacdo ao principio constitucional da separacdo de Poderes.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E EDUCACIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO
SUPERIOR E PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA
DE COMPETENCIA DO STJ. INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO
PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. MINISTRO DE
ESTADO DA EDUCACAO. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE NULIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
SEPARACAO DE PODERES. MERITO ADMINISTRATIVO.
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1. O Presidente da Camara Superior de Educacéao e o
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo nao possuem foro
neste Superior Tribunal de Justica. Peticdo inicial indeferida
(extincdo do mandamus).

2. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia
e oportunidade, conferida a Administracdo Publica, na pratica de
atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de motivacdo. O ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente,
0s motivos de fato e de direito em que esta fundado (art. 50, |, e 8
1lo. da Lei 9.784/1999). Requisito atendido.

3. O devido processo legal, com observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério sao requisitos para
apuragao das condicdes de oferta de curso superior de Medicina.

4. Concluindo a Administracdo pela precariedade de
assegurar as condicdes estruturais necessarias ao curso, cabe a
sua discricionariedade e conveniéncia, determinar a desativacao
do curso superior.

5. Observancia a separacdo dos Poderes. Atuacao do
Poder Judiciario adstrita a regularidade do processamento.

6. Mandado de seguranca extinto sem resolucao do
mérito com relacdo ao Presidente da Camara Superior de Educacéao
e o Presidente do Conselho Nacional de Educacéo.

7. Mandado de seguranca denegado, com relacéo ao
Ministro de Estado da Educag¢do (MS 22.245/DF, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 29.5.2017).

7. Ante o0 exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno dos Particulares,

-

8. E o voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 30 de Abril de 2019
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