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RECURSO ESPECIAL N° 1.662.580 - GO (2017/0038540-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : GEOVACI PERESDE CASTRO

ADVOGADO
RECORRIDO

: DYOGO CROSARA - GO023523
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC}AO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
SUMULA 7/STJ. ART. 11 DA LEl 8429/1992. DOLO GENERICO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. APLICACAO DA LEI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLIiTICOS. COMPATIBILIDADE
COM O DECRETO-LEI 201/1967.
1. Trata-se na origem de Acédo Civil Plblica proposta pelo Minigtério Publico do
Estado de Goias contra o recorrente. Narra a inicdd que o recorrente, na
qudidade de Presidente da Camara Municipd de Jatai/GO, utilizou-se dos
servicos dos Procurados Juridicos daquela Casa Legidativa para apresentacéo de
defesa pessod em outra Acéo Civil Piblica.
2. Quanto a exigténcia de litisconsorcio passivo necess&rio, ao dirimir a
controvérsia, o Tribunad a quo entendeu que "o envolvimento dos procuradores
municipais é discutive, ja que, conforme sera exposto adiante, ndo agiram de livre
e espontanea vontade, mas em atendimento a determinagcdo do Presidente da
Céamara (fls. 40/41), mesmo depois de um parecer contrario ao ato" (fl. 239,
e-STJ). Diante disso, € evidente que, para modificar o entendimento firmado no
acorddo recorrido, seria necessario exceder as razdes colacionadas no acérdéo
vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatorio dos autos,
vedada em Recurso Especid, conforme Simula 7 do STJ "A pretensdo de
smples reexame de prova ndo ensgja Recurso Especid”.
3. O entendimento do STJ € de que, para que sgja reconhecida a tipificacéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminigrativa, é indispensvel demonstrar o elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, ab menos, pela culpa, nas
hipdteses do artigo 10.
4. E pacifico no STJ que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da Le 8429/1992 exige demonstragdo de dolo, o qud, contudo, n&o precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
5. Assim, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminigrativa, € imprescindivel, aém da subsuncéo do fato a norma, caracterizar
a presenca do eemento subjetivo. A razéo para tanto € que a Lel de Improbidade
Adminigtrativa ndo visa punir o inadil, mas Sm o desonesto, o corrupto, aguele
desprovido de lealdade e boa-fé.
6. Verificase que o acorddo recorrido reconheceu a existéncia do dolo: "o
parecer emitido pelos procuradores da camara legislativa (fl. 39) nao
deixa davidas acerca da ciéncia do apelante sobre a possibilidade de seu
ato caracterizar improbidade administrativa ... agiu consciente dessa
possibilidade, o que assinala o dolo genérico. Por td razéo, ndo ha falar em
mera irregularidade, inabilidade ou despreparo, como pretende o apelante. (fls.
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239-240, grifo acrescentado). Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracéo
das conclusdes firmadas peas insténcias inferiores somente poderia ser
alcancada com o revolvimento do conjunto fético-probatorio, o que é vedado pela
Simula 7/STJ.
7. E pacifico o entendimento no Superior Tribund de Justica segundo o qua o
conceito de agente plblico estabelecido no art. 2° da Lel 8.429/1992 abrange 0s
agentes politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem
incompatibilidede entre a responsabilizacdo politica e crimina estabelecida no
Decreto-Lel  201/1967, com a responsabilizacdo pela prética de ato de
improbidade adminisirativa e respectivas sancgOes civis (art. 12, daLlA).
8. Recurso Especid parciamente conhecido e nessa parte n&o provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minidro Rdator."

Bradilia, 02 de mao de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.662.580 - GO (2017/0038540-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : GEOVACI PERESDE CASTRO

ADVOGADO : DYOGO CROSARA - G0023523

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

APELAC;AO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LITISCONSORCIO  PASSIVO  NECESSARIO.  LEl  8429/92.
INCONSTITUCIO-NALIDADE FORMAL. ADI 2182. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AGENTES POLITICOS. DEFESA DE INTERESSE
PARTICULAR POR PROCURADOR PUBLICO. PROVA DO EFETIVO
PREJUIZO. PROVA DO DOLO. SANCAO EXCESSIVA. 1. N30 se exige a
formacdo do litisconsdrcio passivo necessario entre o presidente da Camara
Municipd e o procurador juridico daguele 6rgdo, que, em obediéncia a ato
adminigtrativo baixado pelo seu presidente, pratica ato de seu oficio em processo
judicid a que responde 0 seu chefe. 2. Iniciado o projeto de leé na Camara de
Deputados, cabe a esta 0 encaminhamento a sancdo do Presidente da Republica
depois de examinada a emenda apresentada peo Senado da Republica O
subdtitutivo aprovado no Senado da Republica, atuando como Casa revisora, ndo
caracterizou novo projeto de le a exigir uma segunda revisdo. 3. Ha plena
compdtibilidade entre os regimes de responsabilizacéo pela pratica de crime de
responsabilidade e por ato de improbidade administrativa, tendo em vista que néo
ha norma congtitucional que imunize os agentes politicos municipais de qualquer
das sangdes previstas no art. 37, 8§ 4° da Congtituicdo Federal. 4. A defesa
particular do agente por procurador publico configura improbidade administrativa,
sadvo se houver interesse convergente da Administracdo, o que ndo ocorre na
espécie. 5. O ato de improbidade previsto no art. 10 da LIA exige para a sua
configuragcdo, necessariamente, o efetivo prguizo a0 er&io, sob pena da
nédo-tipificacdo do ato impugnado. 6. Por outro lado, a configuragdo da conduta
improba violadora dos principios da administracdo publica (art. 11 da LIA) néo
exige a demonstragdo de dano a0 er&io ou de enriquecimento ilicito, ndo
prescindindo, em contrapartida, da demonstragcéo de dolo, ainda que genérico. Na
espécie, 0 parecer emitido pelos procuradores municipais comprova a ciéncia do
agente plblico sobre a posshilidade de seu ato caracterizar improbidade
adminigtrativa. 7. A fixac8o da sang¢do deve observar a gravidade da conduta, a
extensdo do dano causado, o proveito patrimonid obtido peo agente e os
principios da razoabilidade e proporciondidade. Na espécie, tendo o0s
procuradores juridicos subscrito somente duas peticOes, mostra-se razoavel téo
somente a aplicacdo de multa civil. Apelacéo civel parciamente provida.
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O recorrente dega, dém de divergéndia jurigorudencid, violacdo dos arts. 47
do CPC/1973; 11 da La 8.492/1992. Pugna para que sga reconhecida a nulidede do
julgado, tendo em vida a auséncia de citacéo de litisconsortes passvos necessarios. Alega
anda que "no presente caso, ndo ha quaquer indicio de que o recorrente tenha agido
dolosamente para violar qualquer principio da Adminisracéo Piblica’ (fl. 294, e-STJ).

Contrarrazfes nasfls 318-323, e-STJ.

O recurso fa inadmitido na origem. Para mdhor andise da controvérsia, foi
dado provimento ao Agravo com o intuito de determinar sua conversdo em Recurso Espedid.

O Minigério Pdblico Federd opina pelo ndo conhecimentodo recurso (fl. 417,
e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.662.580 - GO (2017/0038540-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.4.2017.

Trata-se na origem de Acéo Civil Plblica proposta pelo Ministério Pdblico do
Esado de Goias contra o recorrente. Narra a inidd que o recorrente, na qudidade de
Presdente da Camara Municipd de Jatai/GO, utilizou-se dos servigos dos Procurados
Juridicos daquela Casa Legiddiva para a presentacdo de defesa pessod em outra Acéo Civil
Plblica

Quanto a exigéncia de litisconsirdo passivo necessaio, ao drimir a

controvérsia, o Tribund a quo assm conggnou (fl. 239, e-STJ, grifd):

Na acdo civil plblica por ato de improbidade, dém de inexigtir
previsdo legd acerca da obrigatoriedade de aplicacéo do indituto, ndo se exige do
magistrado solugéo uniforme para todas as partes supostamente envolvidas.

(...)

In casu, o envolvimento dos procuradores municipais €
discutivel, ja que, conforme sera exposto adiante, ndo agiram de livre e
espontanea vontade, mas em atendimento a determinacdo do Presidente
da Camara (fls. 40/41), mesmo depois de um parecer contrério ao ato. A
meu ver, 0 cumprimento da ordem superior € motivo suficiente paraanao
configuracdo do litisconsdr cio necessario.

N&o bastasse, dém de ndo ter agido com o dolo de desrespeitar os
principios da administracdo publica, 0 procurador que assinou o requerimento em
nada foi beneficiado pela atuacdo em prol do apelante, situagdo que, num juizo
superficid, ndo apresenta as caracteristicas de um ato improbo.

Diatte diso, é evidente que, para modificar o entendimento firmado no
acorddo recorrido, seria necessirio exceder as razdes colacionadas no acdrdéo vergastado, o
gue demanda incursdo no contexto fético-probatorio dos autos, vedada em Recurso Especid,
conforme SUmula 7 desta Corte: "A pretensdo de dmples reexame de prova ndo ensga
Recurso Especid”.

Confiram-se 0s precedentes.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO DE MUTUO. NEGOCIO JURIDICO SIMULADO.
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LITISCONSORCIO  NECESSARIO. REEXAME DE  PROVAS.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 7/STJ.

1. Acdo declaratéria de nulidade do contrato de empréstimo,
alegando-se a ocorréncia de smulacéo.

2. Decisbes das ingténcias de origem (sentenca e acordao), com
base na prova técnica, concluindo no sentido da existéncia de empréstimo
smulado e julgando procedente o pedido para declarar a nulidade do contrato de
mUtuo.

3. A reforma do julgado, quanto a existéncia de litisconsorcio
passivo necessario ou de smulagcdo, demandaria 0 reexame do contexto
fético-probatério, providéncia vedada no ambito do recurso especid, a teor do
enunciado da Simulan. 7 do STJ. 4. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1.395.238/RJ, Rel. Minitro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe 5/2/2015).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO
VINTENARIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
INDIRETA. SUMULA 83/STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nd&o caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inedmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada
pelo Tribuna de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratorios.
Incidéncia da SUmula 211/STJ.

3. Néo ha contradicdo em afastar a alegada violagdo do art. 535
do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia
de prequestionamento, desde que o acorddo recorrido estgja adequadamente
fundamentado.

4. As ingténcias ordin&ias decidiram pela desnecessidade da
formagdo do litisconsdrcio necess&rio sob o fundamento de que compete ao
Municipio a promog&o do parcelamento do solo urbano. Modificar a conclusdo a
gue chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda
reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que € invidvd em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ.

5. Quanto a prescricdo vinten&ria da acdo de indenizacdo por
desapropriacdo indireta, 0 acordao recorrido encontra-Se em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ. Incidéncia da Simula 83/STJ. 6. Recurso Especia néo
provido.

(REsp 1.249.856/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 15/4/2014).

Quanto ao méito, esclareco que o entendimento do STJ € de que, para que
sga reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de

Improbidade Adminidrativa, € necessaia a demondracdo do eemento  subjetivo,
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consubstanciada pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa,
nas hipéteses do artigo 10.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de improbidade
adminidrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92 exige a demondracéo de dolo, o qud,
contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminidrativa, € imprescindive, dém da subsuncdo do fato a norma, caracterizar a presenca
do demento subjetivo. A razéo paratanto € que a La de Improbidade Adminidraivando visa
punir o indbil, mas sm o desonesto, o corrupto, aguee desprovido de ledldade e boa-fé.

Cito precedentes AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rd.
Minigra Assusete Magdhées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no ARESp 532.421/PE,
Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

O Tribund de origem fo categorico em dirmar a presenca do demento
subjetivo, in casu 0 dolo. Vgamos

Na espécie, o parecer emitido pelos procuradores da
camara legidativa (fl. 39) ndo deixa duvidas acer ca da ciéncia do apelante
sobre a possibilidade de seu ato caracterizar improbidade administrativa
... agiu consciente desta possibilidade, o que assinala o dolo genérico.

Por ta razéo, ndo ha falar em mera irregularidade, inabilidade ou
despreparo, como pretende o0 apelante.

(...)

Nesse toar, tenho que a conduta praticada peo apelante violou
apenas o artigo 11 da LIA, mativo peo qud as sancdes impostas na sentenca
devem ser ateradas, em observancia ap artigo 12, inciso 1ll, da mesma Le
sancdes estas que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente (fls. 239-240,
e-STJ).

Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a ateracéo das conclusdes firmadas
pelas inddndas inferiores somente poderia ser dcangada com o revolvimento do conjunto
fético-probatorio, 0 que € vedado pda Simula 7/STJ.

A proposito:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS
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ARTS. 515 E 535 DO CPC. SUMULA N° 284 DO STF. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. REVISAO
DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

Quanto a alegada ofensa aos arts. 515 e 535 do CPC, verificase
gue a parte agravante deixou de demonstrar no que consstiu a contrariedade,
atraindo, por andogia, a incidéncia da Simula n° 284 do Supremo Tribuna
Federal.

O recurso especid se origina de agdo dvil publica na qud se
apura ato de improbidade administrativa quando o recorrente exerceu o cargo de
Prefeito com fulcro nos arts. 9°, 10 e 11 da L& n° 8.429/92.

Esta Corte entende que para que sgja reconhecida a tipificagdo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade Adminigtrativa,
€ necessaria a demonstracéo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos P e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses
do atigo 10. (AgRg no REsp 1.419.268, SP, Relator o Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 14.04.2014).

As instancias ordinarias entenderam pela configuracdo do
elemento subjetivo e pelo enriquecimento ilicito do agente ao praticar as condutas
gue resultaram um déficit orcamentario significativo no ano de 2004.

A revisdo de matéria fatica para o fim de investigar a
auséncia do elemento subjetivo da conduta, bem como o enriquecimento ilicito
do recorrente, ndo é possivel no &mbito do recurso especial, ante o Gbice contido
na Simula n® 7 do STJ. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra MARGA TESSLER
(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, DJe 09/03/2015) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA LEI 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. IRREGULARIDADES NO REPASSE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO INSTITUTO MUNICIPAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO DO ART.
535 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Recurso Especia em que o demandado, entdo
Prefeito do Municipio de Congonhas/SP, insurge-se contra sua responsabilizacéo
pela prética de conduta tipificada no art. 11 da Lel de Improbidade Administrativa
por ter deixado de repassar mensamente ao Ingtituto Municipad de Seguridade
Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores plblicos municipais e haver
descumprido empréstimo ilegalmente obtido junto a autarquia municipd.

2. No especifico caso dos autos, o Tribuna loca expressamente
reconheceu a presenca do eemento subjetivo "dolo’, assentando que ficou
provada a auséncia de repasse das verbas publicas no vador de R$ 1.123.098,76,
assm como a ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
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IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenca também n& cumprida peo
demandado.

3. Segundo o acdrddo recorrido, “(..) Configura ato de
improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica, em especial, a legalidade e mordidade, o parcelamento de contribuigoes
previdenciérias recebida e ndo repassadas, e que foram objeto de renegociacéo
ndo cumprida, e empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em le (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na aplicacdo das
sancgoes previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o Julgador devera levar em conta a
extensdo do dano causado, assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporciondidade e adequagdo na
interpretacdo e aplicacao do digpogtivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento impugnado afirma
gue, " consoante a analise minuciosa dos documento e provas produzdas,
visumbra-se existéncia de atos de improbidade administrativa, vez que
presentes a ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. N&o ha ofensa ap art. 535 do CPC quando o Tribund a quo
exara fundamentacdo suficiente a exteriorizacdo do seu entendimento sobre a
guestdo em julgamento e quando a pretensdo integrativa vincula-se ap méito da
decisao, e ndo as hipoteses que habilitam o mango dos aclaratorios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que desobriga o
julgador a responder a questionamentos ou a teses das partes.

6. O Superior Tribund de Justica firmou orientacdo quanto a
necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a tipificagdo da conduta
previstano art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa. Tendo a Corte estadual
expressamente consignado a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como
acolher o plato recursal que busca afastar a responsabilizacd do demandado
pela demonstracdo de inexisténcia de materididade da conduta que Ihe é
imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas faticas sobre as quais se
pautou a decisdo atacada encontra vedagdo no enunciado da Simula 7/STJ,

7. Recurso Especia néo provido.

(REsp 1285160/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifel).

Por fim, exclareco que é pacifico o entendimento no Superior Tribund de

Judtica segundo o qud o conceito de agente plblico estabelecido no art. 2° da Le 8.429/1992

abrange os agentes politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem

incompetibilidede entre a responsabilizacio politica e aimind estabelecida no Decreto-Le

201/1967, com a responsabilizacéo pela préaica de ato de improbidade adminidretiva e
respectivas sangdes dvis (art. 12, daLIA).

A propésito:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 53 DO CPC. INOCORRENCIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICAC}AO DA LElI N.
8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS. COMPATIBILIDADE COM O
DECRETO-LElI N. 201/1967. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
ELEMENTO VOLITIVO DOLOSO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. DOSIMETRIA DAS PENAS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.

07/STJ. INCIDENCIA. ALEGAGAO GENERICA DE OFENSA
A DISPOSITIVO DE LE FEDERAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF.

| - Consoante o0 decidido peo Plen&io desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Assm sendo, in casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 1973.

[l - A Corte de origem apreciou todas as questOes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagéo da disciplina
normativa e cotgo ao posicionamento jurisprudencia aplicavel a hipdtese.
Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribuna de Justica
segundo o qud o conceito de agente publico estabelecido no art. 2°da Le n.
8.429/92 abrange o0s agentes politicos, como prefeitos e vereadores, nédo
havendo bis in idem nem incompatibilidade entre a responsabilizacdo politica e
crimind estabelecida no Decreto-Lei n.

201/67, com a responsabilizacdo pela prética de ato de
improbidade adminigirativa e respectivas san¢des civis.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribund de origem: i) que
conggnou restar comprovado o eemento vdlitivo doloso para fimilicito e i)
da dosmetria das sancbes aplicadas, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, 0 que é inviavd em sede de recurso especid, a luz do dbice
contido na Simulan. 07/STJ.

V - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a
arguicdo de ofensa ao digpodtivo de le federa € genérica, sem demonstracdo
efetiva da contrariedade, aplicarse, por andogia, o entendimento da Simula n.
284, do Supremo Tribund Federal.

VI - O Agravante ndo apresenta, no regimenta,
argumentos suficientes para descondtituir a decisdo agravada.

VII - Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1300764/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2016, D Je 26/04/2016).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE DE VEREADORES QUE
PERCEBERAM SUBSIDIOS EM DESACORDO COM O ART. 29, VII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E O ART. 5° DA RESOLUCAO 775/1996.
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ALEGACAO DE QUE A LEl 842992 IMPOE AOS AGENTES
POLITICOS DUPLO REGIME SANCIONATORIO. INOCORRENCIA
DIANTE DA NAO COINCIDENCIA DAS SANCOES DO DL 201/67 COM
AQUELAS PREVISTAS NA LEI DE IMPROBIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ assentou a desnecessidade de
enfrentamento tépico de cada um dos argumentos apresentados pelas partes,
bastando para a vaidade do julgamento que este tenha Sdo moativado
asuficientemente, anda que de forma diversa daquela apresentada pelos
recorrentes e contréria aos seus interesses.

Ademais, as raz0es de aclaramento  vinculavam-se
diretamente ao reexame do méito recursal, 0 que ndo abre ensgjo as previsdes
do art. 535 CPC. Precedentes.

2. A controvérsa sobre a glicabilidade da Lel 8.429/92 aos
agentes politicos foi superada, no julgamento da Rcl 2.790/SC, pelo STJ,
guando entendeu que "ndo ha norma condituciond aguma que imunize os
agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das
san¢des por ato de improbidade previstas no art. 37, 8 4°.  Seria incompativel
com a Condituicio eventua preceito normativo infracondituciona  que
impusesse imunidade dessa natureza' (Rel. Min. Teori Zavascki).

3. E inadequada a incidéncia no caso dos autos do precedente
firmado na Rcl 2.138/STF, Min. Gilmar Mendes, pois a ratio decidendi daquele
julgamento estava em evitar o chamado duplo regime sancionatério, tendo em
visa que, naguela hipotese, o processo voltavase contra Ministro de Estado
cujos crimes de responsabilidade se sujeitam ao regime especial de que trata o
art. 52 da Condtituicéo.

4. O art. 12 da Le 8.429/92 prevé inlmeras sangdes que em
nada coincidem com a Unica pendidade imposta no art. 7° do DL 201/67 -
cassacd0 de mandato -, de modo que ndo ha risco de duplicidade
sancionatéria dos vereadores. Precedentes do STF.

5. Assentada a glicabilidade da Le 8.429/92 aos atos
praticados pelos legidadores municipals, consequentemente, tem-se como
perfeita a relacéo de pertinéncia subjetiva evidenciada pela agéo de improbidade
que busca responsabilizar aqueles agentes paliticos pelo recebimento ilegd de
subsidios no periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2000, mostrando-se
impertinente a extin¢do do feito por ilegitimidede de parte passiva. Violagdo do
art. 267, VI, do CPC.

6. Recurso Especia provido.

(REsp 1314377/RJ, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 18/09/2013).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



