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EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA AJJIZADA POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA. LIMITES DA COISA JJLGADA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 848/STF.

O Supremo Tribund Federa reconheceu a auséncia de
repercussao gerd nas questies que versam sobre os limites subjetivos de
sentenca condenatdria genérica trandtada em julgado proferida nos autos
de acdo avil plblica guizada por associacéo, por tratar-se de matéria
infrecondtituciond (Tema 848/STF).

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribund de
Judtica por unanimidade, negar provimento a0 agravo, nos termos do voto do Sr.
Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Maria Thereza de Asss Moura, Herman Benjamin,
Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito
Gongaves, Raul Araljo, Fdix Fischer e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Minigro

Rdator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Jodo

Otavio de Noronha e Napoledo Nunes MaaFilho.

Bradilia(DF), 03 de maio de 2017(Data do Julgamento).

MINISTRA LAURITA VAZ
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RELATOR

(2014/0120654-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: LEONETE THIESEN SCHWINDEN

ADVOGADO : DULCINEIA ISRAEL COSTA - SC018415

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de agravo inteno interposto pda UNIAO contra decisio

monocraica de minha reatoria que apreciou recurso extraordindrio interposto com o
objetivo de reformar acdrdéo proferido pea Primeira Turma do Superior Tribund de
Judtica, assm ementado (fls. 1.075/1.076, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE DETERMINAGAO DE LIMITAGAO
PRESCRICIONAL NA FASE COGNITIVA DA DEMANDA. COISA
JULGADA. QUESTIONAMENTO EM EMBARGOS A EXECUCAO
SOBRE PRESCRICAO SOMENTE SE SUPERVENIENTE, TENDO
EM VISTA O ROL TAXATIVO DO ART. 741 DO CPC. RESSALVA
DO PONTO DE VISTA DO RELATOR PRECEDENTES
ESPECIFICOS DESTA CORTE SUPERIOR  AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Conforme orientagdo consolidada nesta Corte Superior,
apenas a parte dispositiva da sentenca transita em julgado, bem
como que nos Embargos a Execucdo somente € possivel a discussao
acerca da prescricdo quando ja decidida a demanda se esta for
superveniente a sentenca. Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. Ademais, depreende-se da andlise acurada dos autos
gue no julgamento dos Embargos Infringentes, referente a Acdo
Ordinaria 2003.72.03.001286-3, na qual se funda a presente
execucdo, o Tribunal de origem afastou a ilegitimidade ativa
sustentada pela UNIAO ao fundamento de que no caso em concreto,
foi juntada ata da assembléia que ddiberou pelo ajuizamento da
acao coletiva principal, 0 que permitiu a extensdo da decisdo a todos
Escrivaes Eleitorais.

3. Reconhecida, assm, a extens&do do direito perseguido a
todos os Escrivaes Eletorais nos autos do processo de conhecimento,
cuja decisdo transitou em julgado, ndo é admissivel 0 reexame da
guestédo em sede de execucdo de sentenca, sob pena de violacdo a
coisa julgada.
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4, Agravo Regimental da UNIAO desprovido."
Regetados os embargos de declaragéo opostos (fls 1.161/1.162, e-STJ):

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXECUCAO DE SENTENCA. EXTENSAO DA
DECISAO DEFINIDA NA AGAO DE CONHECIMENTO. COISA
JULGADA. ACORDAO RECORRIDO NAO DESTOA DO
JULGAMENTO DEFINITIVO PROFERIDO PELA SUPREMA
CORTE NO RE 573.232/SC, MOTIVO PELO QUAL DEVE SER
MANTIDO.

1. Depreende-se da andlise acurada dos autos que no
julgamento dos Embargos Infringentes, referente a Acéo Ordinaria
2003.72.03.001286-3, na qual se funda a presente execucéo, O
Tribunal de origem afastou a ilegitimidade ativa sustentada pela
UNIAO ao fundamento de que no caso em concreto, foi juntada ata
da Assemblela que dediberou peo ajuizamento da acéo coletiva
principal, o que permitiu a extensdo da decisdo a todos Escrivaes
Eleitorais. Assm, reconhecida a extensdo do direito perseguido a
todos os Escrivaes Eleitorais nos autos do processo de conhecimento,
cuja decisdo transitou em julgado, ndo é admissivel 0 reexame da
guestédo em sede de execucdo de sentenca, sob pena de violacdo a
coisa julgada.

2. Verifica-se, assm, que o caso especifico dos autos ndo se
assemelha a questéo discutida pelo STF no RE 573.232/SC, Rdl. Min.
MARCO AURELIO DE MELO, Tribunal Pleno, DJe 14.5.2014, pois,
enguanto aqui o acordao executado estendeu o direito a todos os
Escrivaes Eletorais, na demanda analisada pelo Supremo o acordéao
executado € categdrico em limitar os efeitos da decisdo apenas aos
associados que tenham, na data da propositura da acéo de
conhecimento, autorizado o ajuizamento da acdo, ndo abarcando
todos os filiados, indistintamente.

3. Como se V&, as hipdtese debatidas sdo dessemelhantes. no
caso dos autos a legitimidade foi definida na acéo de conhecimento,
0 pagamento foi assegurado a todos os substituidos e transitou em
julgado.

4. Acordéao mantido."

A decisio agravada indeferiu liminarmente o recurso extraordinario, com
fundamento no art. 1.030, indso |, dinea "d’, priméara parte do Cddigo de Processo
Civil, nostermos da seguinte ementa (fl. 1.179, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA. LEGITIMIDADE
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ATIVA NA EXECUCAO. ASSOCIACAO. LIMITES DA COISA
JULGADA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. TEMA 848 DO
STF. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Aduz a agravante, em sintese, que (fl. 1.190, e-STJ):

"€ perceptivel que o caso tratado no Tema 848 nédo € o mesmo
do caso em tdal Na acdo de conhecimento que deu origem a
presente execucdo, a sentenca, que nao fora geneérica, reconheceu
aos associados entao representados e constantes da lista, o direito ao
recebimento de diferencas de valores percebidos pelo exercicio de
funcdo de chefe de cartdrio eeitoral, com base na remuneracdo da
funcdo comissionada FC-03, de acordo com as Leis 9.421/1996 e
10.475/2002.

A sentenca foi bastante clara e definiu de pronto os
beneficiarios da decisdo, contornando, desde entdo, o que viriam a
ser os limites subjetivos da coisa julgada. A quest&o no presente caso
€ definir se a associacdo autora esta dentro de tais limites ou néo.

Por sua vez, o Tema 499, pendente ainda de decisio definitiva,
trata exatamente dos limites subjetivos da coisa julgada referente a
acao coletiva proposta por entidade associativa de carater civil."

Pugna pelo regular processamento do recurso extraordinario.

A pate agravada, indada a manifestar-se, gpresentou impugnacéo na
qud sustenta, em resumo, a manutencao da decisio agravada (fls. 1.196-1.258, e-STJ).

E, no essencid, o rddaério.
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Agint no RE nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.455.459 - SC
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EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA AJJIZADA POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA. LIMITES DA COISA JLGADA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 848/STF.

O Supremo Tribund Federa reconheceu a auséncia de
repercusséo gerd nas questdes que versam sobre os limites subjetivos de
sentenca condenatdria genérica tranditada em julgado proferida nos autos
de acdo avil plblica guizada por associacéo, por tratar-se de maéria
infrecondtituciond (Tema 848/STF).

Agravo interno improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as degacdes da Uniéo.

O precedente firmado no Tema 848/STF abarca a especifica hipdtese
dos autos, pois dexa claa a ingplicabilidade do entendimento firmado no RE
573.232/SC, ante a invidhilidade de referido entendimento dterar pronunciamento ja
acobertado pelo manto da coisa julgada

NoO processo ora em andise, consoante se infere dos autos, na fase de
conhecimento houve expressa determinacdo de que aguele que faz parte da categoria
profissond (ou classe), representada ou subgtituida por entidade associativa ou sndicd,
é diretamente favorecido pela eficacia da decisdo coletiva pogtiva transitada em julgado,
independente de estar filiado ou associado a mesma entidade.

Td entendimento ndo pode ser dterado na fase executéria, 0 que vincula
ta tema aos limites da coisa julgada, temética que carece de repercussio gerd, ateor de
excerto contido na manifestacdo exarada no Tema 848/STF (ARE-RG 901.963/SC).

"No recurso extraordinario, a CEF requer a aplicacdo do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 573.232
(Rel. Min. RCARDO LEWANDOWXXKI, Rdl. p/ acérdado Min. MARCO
AURELIO, DJe de 19/9/2014, Tema 82).
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3. A hipotese dos autos é inteiramente diferente da versada no
precedente invocado. Conforme consignaram as instancias
ordinarias, constou expressamente do dispositivo do titulo executivo
judicial sua aplicabilidade a todos os poupadores do Estado de Santa
Catarina. Assm, a presente controversa ndo tem relacéo,
propriamente, com a necessdade de autorizagdo das associagdes
para a representacdo de seus associados em juizo, dizendo respeito,
na verdade, aos limites da coisa julgada, matéria de natureza
infraconstitucional cuja repercussdo geral, inclusive, ja foi reeitada
por esta Corte em outro oportunidade”.

A ementado paradigma

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. EXECUCAO DE SENTENCA CONDENATORIA
GENERICA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
POR ASSOCIAGCAQ. LEGITIMIDADE ATIVA. LIMITES DA COISA
JULGADA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. A presente demanda consiste em execucao individual de
sentenca proferida em acdo civil publica. O recurso extraordinario
suscita a ilegitimidade ativa dos exequentes, ao argumento de que
ndo deram autorizacéo individual e especifica a associagdo autora
da demanda coletiva para 0s representarem no processo de
conhecimento, tampouco demonstraram sua condi¢éo de associados.
Alega-se ofensa ao art. 52, XXI e XXXVI, da Constitui¢éo, bem como
ao precedente do Plenario do Supremo Tribunal Federal formado no
julgamento do RE 573.232/SC.

2. Ocorre que, conforme atestaram as insténcias ordinarias, no
dispositivo da sentenca condenatéria genérica proferida no processo
de conhecimento desta acéo civil pablica, constou expressamente sua
aplicabilidade a todos os poupadores do Estado de Santa Catarina.
Assim, o fundamento da legitimidade ativa para a execucéo, no caso,
dispensa exame sobre a necessidade de autorizacéo das associagoes
para a representacao de seus associados. Em verdade, o que esta em
jogo é questédo sobre limites da coisa julgada, matéria de natureza
infraconstitucional cuja repercussdo geral, inclusive, ja foi
rejeitada por esta Corte em outra oportunidade (ARE 748.371-RG,
Rd. Min. GILMAR MENDES, DJe de 198/2013).

3. Outrossm, ao tratar dos limites subjetivos de sentenca
condenatéria genérica proferida nos autos de acgdo civil publica
giuizada por associacdo, o Tribunal de origem valeu-se de
disposices da Lei 7.347/85 e do Codigo de Defesa do Consumidor,
Cujo exame e€inviavel em recurso extraordinario.
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4. E cabivel a atribuico dos efeitos da declaracio de auséncia
de repercussdo geral quando ndo ha matéria condtitucional a ser
apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna ocorra de
forma indireta ou reflexa (RE 584.608-RG, Rd. Min. ELLEN
GRACIE, DJe de 13/3/2009).

5. Auséncia de repercussdo geral da questdo suscitada, nos
termos do art. 543-A do CPC" (ARE 901.963 RG, Rdaor Min.
TEORI ZAVASCKI, julgdo em 10/9/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-183, divulgedo em 15/9/2015, publicado em
16/9/2015.).

Com efeito, consoante entendimento do Supremo Tribund Federd, a
maéia debatida nos autos € de naureza infracondituciona, notadamente de
competéncia do Superior Tribund de Judtica, 0 que impede 0 prosseguimento do
recurso extraordinério da Uni&o.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Vice-Presdente
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PAUTA: 03/05/2017 JULGADO: 03/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator Aglint no RE nos EDcl no AgRg
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : LEONETE THIESEN SCHWINDEN
ADVOGADO : DULCINEIA ISRAEL COSTA - SC018415

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdes de Atividade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LEONETE THIESEN SCHWINDEN
ADVOGADO : DULCINEIA ISRAEL COSTA - SC018415

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, hegou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncgalves, Raul Araljo,
Felix Fischer e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcao, Jodo Otavio de Noronha
e Napoledo Nunes Maia Filho.



