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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°221.303 - RS (2012/0176713-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEIDE LUDIMILA DE CASTRO SLVA EOUTRO
ADVOGADO . FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
LIMITACAO TEMPORAL. REESTRUTURACAO PROMOVIDA PELA
LEl 10.355/2001. OFENSA A COISA JULGADA NAO CONFIGURADA.
MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO.

1. O STJfirmou orientacdo, no julgamento do Resp 1.235.513-AL, de relatoria do
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, processado segundo o regime do art.
543-C do CPC, no sentido de que "nos embargos a execucdo, a compensacao so
pode ser alegada se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensagdo baseia-se em fato que j& era passivel de ser invocado no processo
cognitivo, estara a matéria protegida pela coisa julgada’.

2. No caso em exame, a Le 10.355/01, que reestruturou 0S cargos e carreiras
dos servidores previdenciarios, € posterior ap exaurimento da insténcia ordinaria,
de modo que a compensacdo com o indice de 28,86% ndo pdde ser arguida no
processo de conhecimento.

3. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdll
Marques, Eliana Cdmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o S. Minigro

Rdator.

Bradilia, 04 de auil de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°221.303 - RS (2012/0176713-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CLEIDE LUDIMILA DE CASTRO SILVA EOUTRO

ADVOGADO . FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se de Agravo Regimentd contra decisdo que desproveu o recurso (fls 513-517).
Os agravantes sudentam:

Como se vé& no tituo executivo sO ha autorizagdo das
compensacdes previstas nas Leis n° 8.622/93 e 8.623/93, o que ndo € o caso
daquela pretendida pelo INSS, pois a propria Autarquia executada confessa
gue a reorganizacao da carreira previdenciaria de deu em decorréncia da edicéo
da Le n° 10.355/01. Ademais, a mencionada le dispde sobre a estruturacdo da
Carreira Previdenciaria no ambito do Insituto Nacional do Seguro Social.
Destarte, forgoso é o reconhecimento de que os aumentos dela decorrentes néo
possuem, evidentemente, carater gerd, sendo invidve, por iso, a sua
compensacao com as diferencas do Regjuste de 28,86% (fls. 549-550).

Por fim, pedem a reconsideracéo do julgado ou a submissfo do fato a Turma

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°221.303 - RS (2012/0176713-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8.3.2013.

Cinge-se a questéo a legitimidade de degar-se compensacéo do indice de
28,86% com a Le 10.355/2001 somente na fase de Execucdo, apos o trandto em julgado da
sentenca, sem que tenha havido arguicéo desta matéria no processo de conhecimento.

Conforme condgne na decisio agravada, a Primdra Segdo, que julgou em
27/6/2012 0 REsp 1.235513-AL, submetido a ssgemédica do art. 543-C, do CPC,
sedimentou 0 entendimento de que "néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do
indice de 28,86% com regjustes concedidos por las pogteriores a Utima oportunidade de
aegacdo da objecdo de defesano processo cognitivo, marco tempord que pode coincidir com
a data da prolacéo da sentenca, 0 exaurimento da inst@nda ordindria ou Mmesmo o trangto em

julgado, conforme o0 casn”. Vga-se a ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ N° 082008. SERVIDORES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL. DOCENTES DE
ENSINO SUPERIOR. INDICE DE 2886%. COMPENSACAO COM
REAJUSTE ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E 8.627/93.
ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO. TiTULO
EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER LIMITACAO AO INDICE.
VIOLA(;AO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo gera de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Congtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contemplados com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucéo,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas les.

Entretanto, transitado em julgado o titulo judicid sem qualquer
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limitacdo ao pagamento integral do indice de 28,86% ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensacdo com tais
regjustes, sob pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas
do Supremo Tribuna Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice
de 28,86% com reagjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco tempora que pode
coincidir com a data da prolagdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia
ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao so pode ser aegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacdo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, V1, do
CPC: " Na execucdo contra a Fazenda PUblica, os embargos sd poderéo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo, como
pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como 0
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores & sentenca exequenda.

Desse modo, a compensacdo poderia ter Sdo alegada pela
autarquia recorrida no processo de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repdidas todas as
alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejeicao do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com reguste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicid exequendo .

9. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n° 08/2008.

O rdator do supracitado repetitivo, o Minisro Castro Mera, ressdlvou em seu

Em outras palavras. somente pode ser alegada a compensacéo,
em fase de embargos a execucdo, com base em fato posterior a sentenca
exequenda. Se a compensacéo baseiase em fato anterior, ndo levantado
oportunamente no processo de conhecimento, a matéria de defesa encontra o
Obice da coisa julgada

(...)

Nada obstante, o trénsito em julgado da sentenca é critério que
ndo deve ser tomado em termos absolutos. E que, antes mesmo desse fato, é
possivel que o réu ja ndo possa mais aegar certas matérias de defesa, o que
ocorre, por exemplo, com o exaurimento das instancias ordinérias .

Com efeito, a jurisorudéncia do Superior Tribuna de Justica tem
reconhecido que as questdes supervenientes ao julgamento do recurso de
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apelacdo, ainda que de ordem publica, ndo podem ser andlisadas, originariamente,
no recurso especid, para o qua o requisto do prequestionamento deve ser
observado, a exemplo deste pronunciamento da Corte Especia do STJ:

()

Assim, € possivd que as excegbes e objegbes materias a
obrigacdo tenham surgido entre 0 exaurimento da insténcia ordinaria— que se d,
via de regra, com o julgamento da apelacéo — e o trangito em julgado da sentenca.
A utilizar-se esse critério temporal (o trénsito em julgado da sentenca) para definir
as matérias de defesa passiveis de alegacdo nos embargos do devedor, ficaria o
embargante em Situacdo de desamparo, pois ndo poderia suscitdla mais no
processo de conhecimento, tampouco no processo de execucdo, viaembargos.

Nesses termos posta a questdo, pode-se concluir: o critério que se
gusta mdhor as caracteristicas do processo dvil bradslero € o da Udltima
oportunidade do réu para alegar a matéria de defesa no processo cognitivo, que
pode variar conforme 0 caso e a natureza da objecdo apresentada.

()

Ressalve-se, porém, que nas instancias ordinarias, as matérias de
ordem publica, como prescricéo e decadéncia, por exemplo, podem ser alegadas,
e mesmo conhecidas de oficio pelo magistrado, a qualquer tempo, sobrepujando,
pois, o critério temporal baseado exclusivamente na sentenca.

Assm, é correto afirmar que o termo "superveniente & sentenca’
deve ser interpretado como "superveniente a Ultima oportunidade para se alegar a
matéria de defesa' no processo cognitivo, podendo coincidir, ou ndo, com a
prolacdo da sentenca de mérito, com o exaurimento da instancia ordinaria ou com
o0 transito em julgado, conforme o caso.

Observa-se, pdaldturado trecho acima, que os efeitos da coisa julgada sobre

as degagdes de limitagdo tempora de pagamento do regjuste de 28,86% ou de compensagies

remuneratOrias supervenientes - aimpedir, portanto, a objecéo de tais questdes em Embargos

a Execucdo - somente se dardo caso a tese pudesse ter Sdo aventada oportunamente como

matéria de defesa no processo de conhecimento e ndo o fai.

No caso em exame, a La 10.355/01, que reestruturou 0S cargos e carreiras

dos sarvidores previdenciaios, € poderior a0 exaurimento da indéncia ordinaia (fls

111-114), de modo que a compensacdo com o indice de 28,86% ndo pdde ser arguida no

processo de conhecimento. Ou sgja, ale entrou em vigor gpos a Utima oportunidade de o réu

arguir temas novos e supervenientes no processo coghitivo, dado que ndo poderia inovar em

Recurso Especid ou Extraordinario, ante a necessdade do prequestionamento.

Cito precedente:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
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EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REAJUSTE DE 28,86%.
IMPOSICAO DE LIMITACAO TEMPORAL DE PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. REESTRUTURACAO DA CARREIRA
PREVIDENCIARIA (LEI N° 10.355/2001). EFEITOS DA COISA JULGADA.
OBSERVANCIA NOS TERMOS FIXADOS PELO RESP N° 1.235.513/AL.
REITERA(;AO DE ARGUMENTOS. VICIOS  INEXISTENTES.
PRETENSAO DE NOVO JULGAMENTO DA CAUSA.
INADMISSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo, de que trata o art. 535 do Codigo
de Processo Civil, tem por findidade exclusva sanar omissdo, contradicdo ou
obscuridade, ndo podendo ser utilizado - mormente reiteradas vezes - como meio
de provocar novo julgamento da causa.

2. Os efeitos da coisa julgada, a impedir, portanto, a objecéo de
matérias como a limitacdo tempora de pagamento do regjuste de 28, 86% ou
compensacies remuneratorias supervenientes na via dos embargos a execucao,
somente se dardo caso a tese pudesse ter Sdo aventada oportunamente como
matéria de defesa no processo de conhecimento e ndo o foi (cf. REsp P
1.235513/AL, Reéator o Minigro Castro Mera, DJe 20/08/2012, julgado
conforme a sistemética dos recursos representativos de controvérsia).

3. No caso dos autos, a reestruturacdo da carreira
previdenciaria trazida com a Lel n°® 10.355/2001 apenas se deu apds o
exaurimento das instancias ordinarias, ou seja, apés a Ultima oportunidade
do réu arguir temas novos e supervenientes no processo cognitivo, dado que
nao poderia inovar em recurso especial ou extraordinario, ante a
necessidade do prequestionamento. Logo, essas matérias poderiam ter sido
suscitadas em embargos do devedor, sem afronta a coisa julgada, pois, caso
contrario, deixaria o demandado em situacdo de desamparo: ficaria
impedido de utiliza-las em qualquer fase do processo, seja cognitivo ou
executivo.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AgRg no Resp 1118017/RS, Rel. Minisro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 15/02/2013, grifei).

Portanto, 0 acordéo recorrido esth em conformidade com a jurigorudéncia

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na

decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0176713-0 AREsp 221.303/ RS
Numeros Origem: 200671200392085 200771000137806
PAUTA: 04/04/2013 JULGADO: 04/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : CLEIDE LUDIMILA DE CASTRO SILVA EOUTRO
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . CLEIDE LUDIMILA DE CASTRO SILVA EOQUTRO

ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



