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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°201.596 - AP (2012/0141954-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : PEDRO M DORIA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ROSANA SANTIAGO DO CARMO
ADVOGADO : ULISSES TRASEL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA - PRESCRICAO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282 E 356 DO STF - MATERIA DE ORDEM
PUBLICA - NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO - PRECEDENTES -
RECURSO QUE NAO REFUTA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA -
INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ.

1. E inadmissivel 0 recurso especial quanto a questiio n&o decidida pelo Tribuna
de origem, por falta de pregquestionamento. Aplicacdo das Simulas 282 e 356/STF.

2. O entendimento desta Corte é o de que mesmo as questdes de ordem publica
precisam estar prequestionadas para serem andlisadas em sede de recurso especial.
Precedentes.

3. A decisdo monocrética aplicou com acerto o raciocinio da Simula n° 182 do
STJ, uma vez que a parte agravante deixou de impugnar, especificamente, os pontos que
serviram de arrimo para obstar a subida do recurso especial.

4. Agravo regimental no provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 02 de maio de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimental interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso especial, sob 0s seguintes
fundamentos (fls. 190/191):

(...)

A irresignagéo ndo merece prosperar.

No tocante a alega prescricdo trienal, as questdes postas ndo foram
objeto de debate pelo Tribunal de origem, tampouco foram opostos embargos
declaratdrios com o fito de sanar eventual omissdo. Incidéncia, no ponto, dos verbetes ns.
282 e 356 da Siumula do Pretorio Excelso.

Ademais verifica-se, que ndo houve impugnacdo especifica aos
fundamentos da decisdo agravada. Limitou-se o agravante a repisar oS argumentos
expendidos no recurso especial. Ao proceder de tal forma, descumpriu o dever que lhe
incumbia, de impugnar todos os pontos do decisum, confrontando 0s argumentos nele
desenvolvidos com aquel es que demonstrariam aincorrecéo do que ficara decidido.

Aplica-se, por analogia, 0 disposto no enunciado n. 182 da Sumula do
STJ "E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Inconformado, nas razdes regimentais afirma o agravante que "a despeito de
ndo ter sido expressamente mencionada no acorddo, a questdo relativa a prescricéo foi
submetida ao tribunal e, implicitamente superada, com o siléncio do mesmo acerca da sua
ocorréncia”, devendo ser afastado o 6bice do enunciado dos verbetes n°s 282 e 356 da Simula
do Pretério Excelso.

Diz ainda que por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricdo pode e deve
ser reconhecida de dficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicéo.

Acrescenta ainda que "como prolator da decisdo entdo agravada nao se
limitou”, o Tribund de origem, "a examinar o0s pressupostos de admissibilidade do recurso
especial, mas Sm apreciou as razoes de mérito aduzidas no referido recurso e proclamou

0 acerto do acordao recorrido", por iss0o ndo |he restou outra opcdo "sendo rebater as
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guestdes de mérito, 0 que, por consequéncia, afasta o Obice do enunciado da SUmula
182/STJ".
E o rdatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Em que
pesem as razbes do agravante, a decisdo agravada ndo deve ser reformada, uma vez que néo
foram trazidos argumentos capazes de infirmar o disposto no decisum.

No tocante a aega prescricdo triend, as questdes postas ndo foram objeto de
debate pelo Tribuna de origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios com o fito de
sanar eventua omissdo. Incidéncia, no ponto, dos verbetes ns. 282 e 356 da Simula do Pretdrio
Excelso.

Da detida andlise do acdrddo recorrido, observo que ndo houve deliberacdo da
Corte a quo sobre a alegada prescricao triena, nem foram opostos embargos de declaracdo para
suscitar o indispensavel pronunciamento a respeito, o que faz incidir na espécie as disposicoes
das Simulas 282 e 356 do STF, em virtude da falta de prequestionamento.

Quanto a assertiva de que por se tratar de matéria de ordem publica, a prescricéo
pode e deve ser reconhecida de oficio, a quaquer tempo e grau de jurisdicdo, ndo necessitando
estar prequestionada, a jurisprudéncia dessa Corte firmou-se no sentido de que, para serem
analisadas em sede de recurso especid, as matérias de ordem pulblica necessitam do
preguestionamento, 0 que Ndo ocorreu na espécie.

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO.
SERVIGO DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAO PRESTADO. INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA OBRIGACIONAL. SUMULA 7/STJ. PRAZO PRESCRICIONAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O Tribuna de origem, soberano na andlise do contexto
fatico-probatorio dos autos, concluiu que o servico de tratamento de esgoto no domicilio
do recorrido néo foi efetivamente prestado, inexistindo, por conseguinte, fato gerador que
ampare a cobranca da respectiva tarifa. A reforma de tal entendimento encontra 6ébice na
Simula 07/STJ.

2. Ressente-se 0 recurso especial no que tange ao art. 206, § 3%, IV eV, do
CC do devido prequestionamento, ja que sobre tal questdo (até mesmo porque néo foi
objeto de insurgéncia do recurso de apelacdo) ndo houve emisséo de juizo pelo acordao
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recorrido, a despeito da oposicéo de embargos declaratorios, fazendo incidir o ébice da
Simula211/STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que mesmo as
matérias de ordem publica necessitam do preguestionamento para serem analisadas em
sede de recurso especial. Precedentes: AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 10/05/2012; AgRg nos EREs 999.342/SP, Rel.
Min. Castro Meira, Corte Especial, DJe 01/02/2012; EDcl no AgRg no Ag 1309423/ES,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13/09/2011. 4. Agravo regimental
néo provido.

(AgRg no REsp 1308859/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 26/10/2012, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APRECIACAO DE
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTAGCAO  CONSTITUCIONAL DO  ACORDAO  RECORRIDO.
COMPETENCIA DO STF.

1. A degacdo de que a legitimidade e a decadéncia deveriam ser
apreciadas ndo pode ser acatada, pois a orientacao desta Segunda Turma é de que, mesmo
nas questdes de ordem publica, tais matérias ndo dispensam o prequestionamento.

2. O Tribunal de origem considerou legitima a extensdo de vantagem
salarial auferida - prémio por desempenho fazendario - aos inativos no mesmo percentual
destinado aos servidores publicos ativos com fundamento essencia mente constitucional,
méxime a garantia da paridade entre vencimentos e proventos constante da antiga redacéo
do art. 40, § 8°, da Carta Magna e, por isso, 0 exame da pretensdo recursal usurparia a
competénciado Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 34.318/BA, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 18/10/2012, grifel)

TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DESCABIMENTO.
NAO OCORRENCIA DE DESIDIA POR PARTE DA EXEQUENTE. VERIFICAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE
DE PREQUESTIONAMENTO.

1. E firme o entendimento do STJ no sentido de que somente a inércia
injustificada do credor caracteriza a prescricdo intercorrente na execucéo, 0 que ndo se
verifica no caso concreto, ja que a demora no andamento do feito se deu por motivos
inerentes ao proprio mecanismo judicidrio (Simula 106/STJ).

2. Rever ainformag&o lancada pelo ac6rddo recorrido implica adentrar em
matériafatica, vedada pela Simula7 do STJ.

3. No entendimento da jurisprudéncia pacifica do STJ, mesmo as
matérias de ordem publica necessitam estar devidamente preguestionadas para ensegjar 0
conhecimento dor ecur so especial, o que ndo ocor reu na hipétese dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1338847/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 02/10/2012, grifei)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DE PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Inexisténcia de ofensa ao art. 535 do CPC pelo Tribunal de origem, na
medida em que a discussdo a respeito da suposta existéncia de parcelamento, habil a
interromper o curso da prescricdo em matéria tributaria, foi ventilada tdo somente em sede
de embargos de declaracéo.

2. Mesmo quando se tratar dematéria de ordem publica, ajurisprudéncia



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de ser indispensavel o
prequestionamento para fins de conhecimento dorecur so especial.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1235029/RS, Redl. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/09/2012, DJe 20/09/2012)

Além disso, verifica-se que ndo houve impugnacéo especifica aos fundamentos da
decisio agravada. Limitou-se 0 agravante a repisar 0s argumentos expendidos no recurso
especia. Ao proceder de tal forma, descumpriu o dever que lhe incumbia, de impugnar todos os
pontos do decisum, confrontando os argumentos nele desenvolvidos com agueles que
demonstrariam a incorregdo do que ficara decidido.

Aplica-se, assim, por andogia, o digposto no enunciado 182 da Simula do ST "E
inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da decisdo agravada.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0141954-6 AREsp 201.596 / AP
Numeros Origem: 238305620088030081 283305620088030001
PAUTA: 02/05/2013 JULGADO: 02/05/2013
Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : PEDROM DORIA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ROSANA SANTIAGO DO CARMO

ADVOGADO : ULISSESTRASEL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Insalubridade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : PEDROM DORIA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ROSANA SANTIAGO DO CARMO
ADVOGADO : ULISSES TRASEL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



