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MANDADO DE SEGURANCA N° 8.749 - DF (2002/0150832-9)

RELATORA

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO

IMPETRADO

IMPETRADO

: MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA

(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

: MIGUEL DOS SANTOS FONSECA NETO

: EVILAZIO VIANA SANTOS

: ADVOGADO GERAL DA UNIAO

. MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAO

: DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO

SEGURO SOCIAL

: CHEFE DO SERVICO DE RECURSOS HUMANOS DO

INSS NO DF
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO DO SECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DO MPOG.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SR.
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SR. MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
ENCAMPACAO. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA. MANIFESTA INCOMPETENCIA
DO STJ.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra suposto
ato do Sr. Advogado-Geral da Unido; Sr. Ministro de
Estado do Planegamento, Orcamento e Gestéo - MPOG;
Sr. Diretor-Presidente do INSS; e Sr. Chefe do Servico
de Recursos Humanos do INSS no DF.

2. Segundo a Lei 12.016/2009, considera-se autoridade
coatora aguela que tenha praticado o ato impugnado ou
da qual emane a ordem para a sua pratica.

3. O Regimento Interno do INSS, aprovado pela
PortariaddMPAS n. 3.464, de 27 de setembro de 2001,
dispde ser de competéncia do Sr. Diretor Presidente do
INSS o ato de ordenar despesas (art. 87, XIl) - no qual
se inclui a autorizacdo de pagamento -, e de competéncia
do Sr. Chefe do Servico de Recursos Humanos do INSS
do Didtrito Federal a execugdo das atividades referentes
a cadastro e pagamento (art. 70, X). Conclui-se, por
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conseguinte, gue ambas as autoridades, cada uma na sua
respectiva esfera de competéncia, incidiram na prética do
ato impugnado, sendo legitimas para figurar no polo
passivo do presente writ.

4. "Esta Terceira Secdo, examinando hipotese
semelhante a presente, decidiu que tanto o Ministro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestao quanto o
Advogado-Geral da Uni&o ndo detém legitimidade para
figurar no pdlo passivo de agdo mandamental intentada
por Procurador Federal com o objetivo de assegurar a
incorporacao/revisdo de vantagem pessoal VPNI apos
a instituicdo do sistema remuneratério de subsidio." (MS
12.175/DF, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES,
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/2/2010, DJe
5/5/2010). (MS 12.161/DF, Re. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/03/2013, DJe 21/03/2013)

5. Como 6rgao central do SIPEC, a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento foi
atribuida a competéncia normativa em matéria de
pessoal civil no ambito da administracéo federal direta,
respondendo o seu titular pelos atos praticados no
exercicio dessa atribuicdo, inclusve pelos assuntos
relacionados a folha de pagamento dos servidores
publicos federais. Precedentes.

6. O reconhecimento de que a ordem para a prética do
ato vergastado emanara do Sr. Secretario de Recursos
Humanos do MPOG, e n&o do Sr. Ministro de Estado,
importa a incompeténcia do STJ, nos termos do art.
105, I, "b", da CF, e a inaplicabilidade da teoria da
encampacdo, por necessidade de modificacdo de
competéncia. Precedentes.

7. Mandado de Seguranca extinto sem resolucdo do
meérito.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA Secéo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, julgar
extinto, sem resolugédo de meérito, nos termos do voto da Senhora Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do
TJ/PR), Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz,
Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Marco Aurélio Bellizze votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jorge Mussi e Assusete
Magalhaes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA

(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 8.749 - DF (2002/0150832-9)

RELATORA : MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

IMPETRANTE  : MIGUEL DOS SANTOS FONSECA NETO

ADVOGADO  : EVILAZIO VIANA SANTOS

IMPETRADO  : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO  : DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL

IMPETRADO  : CHEFE DO SERVICO DE RECURSOS HUMANOS DO
INSS NO DF

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE) (Relator):

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por MIGUEL DOS SANTOS FONSECA NETO, contra ato do
Sr. Advogado-Geral da Uni&o; Sr. Ministro de Estado do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG; Sr. Diretor-Presidente do INSS; e Sr. Chefe
do Servico de Recursos Humanos do INSS no DF.

O impetrante narra, em sintese:

1) que € servidor publico federal, ocupante do cargo de
Procurador Federal;

2) gque, em decorréncia do disposto no art. 63 da MP n. 2.229-43
(reedicdo do art. 58 da MP n. 2.048-26), o impetrante vinha recebendo
vantagem pessoal nominalmente identificada que, segundo o dispositivo
citado, somente poderia ser absorvida por ocasid do desenvolvimento no
cargo ou nacarreirg;

3) que, em 25/06/2002, por meio da edicdo da Medida Provisoria
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n. 43, a carera de Procurador Federal foi reorganizada/reestruturada,
sendo, por conseguinte, reorganizada/reestruturada a tabela remuneratoria
correspondente ao cargo do impetrante (art. 8°);

4) que o art. 10 da MP n. 43/2002 deu nova redacdo ao art. 63 da
MP n. 2.229-43/2001, que passou a prever outras hipéteses ensejadoras de
absorcéo da vantagem pessoal, quais sejam: reorganizagao ou reestruturagao
dos cargos, carreiras ou tabelas remuneratOrias, concessao de regjustes,
adicionais, gratificagbes ou vantagem de qualquer natureza ou do
desenvolvimento no cargo ou na carreirg;

5) gue em 28/08/2002 foi aprovado 0
Parecer/MP/CONJUR/EVN/N. 1673-2.9/2002 pela Consultoria Juridica do
MPOG, solicitado pela Secretaria de Recursos Humanos do mesmo
Ministério, a fim de solucionar quest&o relativa a aplicabilidade do art. 3° da
MP n. 43/2002, qua segja a de que os valores do novo vencimento basico
constantes do Anexo |l da referida Medida Provisoria retroagiam a 1° de
marcgo de 2002 também em relagdo aos cargos das carreiras de Advogado da
Unido, de Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, de Defensor
Pdblico e de Procurador Federal, ja que os cargos da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional haviam sido contemplados (art. 3°);

6) que o referido Parecer opinou, ademais, que, COMO
consequéncia, frente aos efeitos do beneficio concedido pelo art. 3° ¢/c o art.
8° da MP n. 43/2002, fossem compensadas, em cada caso, eventuas
diferencas individuais que viessem sendo percebidas pelos titulares dos
cargos das carreiras contempladas pela MP n. 43/2002, com efeitos
retroativos a 1° de marco de 2002;

7) que, por conseguinte, em face do supracitado entendimento, a

Secretaria de Recursos Humanos do MPOG determinou que todos os
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beneficidrios da vantagem pessoa prevista no art. 63 da MP n. 2.229-43
tivessem esta absorvida em decorréncia da reestruturacdo/reorganizacao dos
cargos, carreiras e tabelas remuneratérias promovida pela MP n. 43/2002;

Ante 0 exposto, o impetrante dega:

1) o conflito de lels no tempo, aduzindo que a vantagem pessoal
decorrente do antigo art. 58 da M P n. 2.048-26/2000 (atual art. 63 da MP n.
2.229-43/2001) deve ser mantida em seu valor originario, vez que, admitir
gue tal vantagem possa ser absorvida em decorréncia da edicdo da MP n.
43/2002, a mesma que disciplinou novas hipoteses de absorcdo da referida
vantagem pessoal, é dar interpretacdo errbnea e contraditoria ao dispositivo
supracitado;

2) a diferenca entre 0 desenvolvimento no cargo ou na carreira e
reestruturagéo/reorganizacdo do cargo ou da carreira, aduzindo que ndo ha
gualquer embasamento normativo para a absor¢cdo da vantagem pessoa
inominada do servidor tendo em conta a hipétese de desenvolvimento no
cargo ou na carreira, pois 0 que ocorreu foi simplesmente a
reestruturacéo/reorganizagdo dos cargos e das carreiras, e

3) alegitimidade passiva de todas as autoridades impetradas.

Por conseguinte, o impetrante pleiteia, no mérito, seja concedida a
seguranca reclamada, para o fim de determinar as autoridades impetradas
gue mantenham o pagamento do valor da vantagem pessoal nominamente
identificada (art. 63 da MP n. 2.229-43) do impetrante, e ndo facam nenhum
desconto retroativo a 01/03/2002, tendo em vista os efeitos financeiros
previsto na MP n. 43/2002.

Notificadas, as autoridades impetradas aduziram: Jl)inexistiu
prejuizo advindo da absorgéo da vantagem pessoal ao vencimento basico, ao

contrério, houve aumento da remuneracdo total; 2) a MP n. 43 dispbs
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expressamente sobre a absorcdo da vantagem pessoal em discussao; 3)
inexiste violagdo a irredutibilidade de vencimentos quando a Administracéo
reestrutura cargos e vencimentos sem diminuir a remuneracdo total; 4) é
totalmente legd a redugdo ou extincdo de vantagem pessoal, desde que
mantido o valor globa da remuneracdo; 5) ilegitimidade passiva ad causam
da Diretoria do INSS, porquanto ndo detém poder de baixar normas sobre
pessoal, apenas executa as orientagdes emanadas do poder central acerca da
politica remuneratoria; 6) o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico (pag. 36/45, 46/54, 55/63, 64/72).

Em decisdo datada de 25/02/2003 (pag. 74), o Rel. Ministro
VICENTE LEAL houve como "descabida a antecipacdo da prestacéo
jurisdicional”.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, na pessoa da Dra
GILDA PEREIRA DE CARVALHO, opinou pela denegacéo da seguranca,
em parecer cuja ementa possui 0 seguinte teor:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
PROCURADOR FEDERAL. VANTAGEM PESSOAL.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO.

1. O Advogado Geral da Unido, o Diretor Presidente do
Instituto Nacional do Seguro Socia e o Chefe do Servico
de Recursos Humanos do INSS no Distrito Federal séo
partes ilegitimas, porquanto as citadas autoridade n&o
detém qualquer poder para baixar normas sobre pessoal,
limitando-se a observar as diretrizes emanadas do poder
central.

2. O Minigtério de Estado do Plangamento Orcamento e
Gestdo a0 encampar 0 ato impugnado praticado pelo
Secreté&rio de Recursos Humanos agente de hierarquia
inferior a ele subordinado tornou-se legitimado passivo
paraintegrar o writ.

3. O ato da administracdo a0 reestruturar a tabela
remuneratoria do cargo de procurador federa e
determinar a absor¢cdo da vantagem pessoal nao trouxe
qualguer reducéo na remuneracdo total do impetrante, ao
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contrario seu vencimento béasico aumentou em
decorréncia desse ato.

4. Somente caso houvesse reducédo do vaor total da
remuneracdo do impetrante é que ocorreria ofensa a
garantia de irredutibilidade de vencimentos, mas se a
vantagem foi absorvida ao vencimento, mantendo-se o
valor globa da remuneracdo tem-se que o ato foi
totalmente lega, vez que o servidor ndo possui direito
adquirido aos critérios legais utilizados pera fixacéo de
sua remuneragao.

5. Opina o Ministério Plblico Federa pela denegacdo da
seguranca.

E o relatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 8.749 - DF (2002/0150832-9)

RELATORA : MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

IMPETRANTE : MIGUEL DOS SANTOS FONSECA NETO

ADVOGADO : EVILAZIO VIANA SANTOS

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL
IMPETRADO : CHEFE DO SERVICO DE RECURSOS HUMANOS DO
INSS NO DF
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE) (Relator):

Preliminarmente, mister tecermos breves consideracfes a respeito
da abrangéncia do termo autoridade coatora, presente no diploma
normativo disciplinador do Mandado de Seguranca.

Antes do advento da Lel n. 12.016, de 07 de agosto de 2009,
prevalecia 0 entendimento de que o conceito de autoridade coatora
limitava-se a autoridade da qual emanara a ordem para a prética do ato,
fazendo com que somente 0 agente ordenador do ato administrativo pudesse
fazer parte da relacéo processual, na qualidade de impetrado.

Ocorre que, com o advento da referida lel, a abrangéncia do termo
autoridade coatora passou a constar de forma expressa em seu texto (art.
6°, 8§ 3°), prevendo quais autoridades s&o consideradas como coatoras para
efeito dale. Vegamos:

Art. 6°1...]

8 3° Considera-se autoridade coatora aguela que tenha
praticado o0 ato impugnado ou da qual emane a ordem
para a sua prética.
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Desta feita, a autoridade no Mandado de Seguranga ndo € somente
aquela que expede a determinacdo ou a ordem para a prética do ato, mas,
além desta, também a que o executa diretamente.

Com efeito, necessario o0 reconhecimento da legitimidade
passiva do Sr. Diretor Presidente do Instituto Nacional de Seguro
Social e do Sr. Chefe do Servico de Recursos Humanos do INSS do
Distrito Federal.

Conforme dispbe o Regimento Interno do INSS, aprovado pela
PortariaddMPAS n. 3.464, de 27 de setembro de 2001, € de competéncia do
Sr. Diretor Presidente do INSS o ato de ordenar despesas (art. 87, XI1) - no
gual se inclui a autorizacdo de pagamento -, e de competéncia do Sr. Chefe
do Servico de Recursos Humanos do INSS do Distrito Federal a execucao
das atividades referentes a cadastro e pagamento (art. 70, X).

Desta forma, conclui-se que ambas as autoridades, cada uma na
sua respectiva esfera de competéncia, incidiram na préatica do ato impugnado
- sgja autorizando o pagamento (mediante o ordenamento de despesas) nos
moldes os quais se impugna, segja executando o0 pagamento -, sendo,
portanto, legitimas para figurar no polo passivo deste writ.

O mesmo ndo se pode afirmar do Sr. Advogado-Geral da Uni&o e
do Sr. Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestao,
afigurando-se, ambos, inaptos a compor o pélo passivo da presente agao
mandamental, conforme entendimento deste Egrégio Superior Tribunal de
Justica, recentemente ratificado em decisdo cuja ementa possui 0 seguinte
teor:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR
FEDERAL. VANTAGEM PESSOAL. QUINTOS.
PEDIDO DE RESTABELECIMENTO,
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CUMULATIVAMENTE COM O SUBSIDIO.
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. "Esta Terceira Secdo, examinando hipoétese
semelhante a presente, decidiu que tanto o Ministro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestao quanto o
Advogado-Geral da Uni&o ndo detém legitimidade para
figurar no pdlo passivo de agdo mandamental intentada
por Procurador Federal com o objetivo de assegurar a
incorporacao/revisdo de vantagem pessoal VPNI apos
a instituicdo do sistema remuneratério de subsidio." (MS
12.175/DF, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES,
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/2/2010, DJe
5/5/2010).

2. Seguranca denegada, sem resolucdo de meérito, em
razao da ilegitimidade passiva das autoridades apontadas
como coatoras (arts. 6°, 8 5° da Le n°® 12.016/2009, e
267, inc. VI, do CPC).

(MS 12.161/DF, Re. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/03/2013, DJe
21/03/2013)

Necessario, portanto, sgja reconhecida a ilegitimidade passiva
ad causam do Sr. Advogado-Geral da Unidao e do Sr. Ministro de
Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, a fim de serem
excluidos do polo passivo da presente acdo mandamental.

Acresca-se, no que tange a legitimidade para figurar no polo
passivo do presente mandamus, o que a Portaria n. 370, de 26 de agosto de
2010 (Regimento Interno da Secretaria de Recursos Humanos) estabel ece,
em seu art. 1°, incisos| ell, in verbis (sem grifos no origind):

Art. 1° A Secretaria de Recursos Humanos, 6rgéo
subordinado diretamente ao Ministro de Estado do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, normatizadora e
supervisora do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federa - SIPEC, tem por
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finalidade:

| - exercer, como Orgdo Central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracéo Federal - SIPEC, a competéncia
normativa em matéria de pessoal civil no ambito da
administracéo federal direta, das autarquias, incluidas
as de regime especial, e das fundacdes publicas;

Il - propor a formulacéo de politicas e diretrizes para a
gestdo de recursos humanos referentes as carreiras e
cargos, a estrutura remuneratoria, as relagoes de
trabalho, ao desenvolvimento profissional, a seguridade
socid e aos beneficios do servidor no ambito da
administracéo federal direta, autarquica e fundacional;

Portanto, com fulcro em competéncia a esta atribuida, a Secretaria
de Recursos Humanos do MPOG determinou gue todos os beneficiédrios da
vantagem pessoal prevista no art. 63 da MP n. 2.229-43 tivessem esta
absorvida em decorréncia da reestruturacéo/reorganizacdo dos cargos,
carreiras e tabelas remuneratérias promovida pela M P n. 43/2002.

Infere-se, por conseguinte, que a legitimidade para figurar no polo

passivo deste mandado de seguranga - como autoridade da qual emanou a

ordem para a pratica do ato impugnado - seria do Secretario de Recursos

Humanos do MPOG, responsavel pela direcéo da referida Secretaria.
E este, inclusive, o entendimento extraido de precedentes deste
STJ. A propésito, confiram-se (grifou-se):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. COMPLEMENTACAO DO SALARIO
MINIMO. EXCLUSAO DA PARCELA. DISCUSSAO
A RESPEITO DA FOLHA DE PAGAMENTO.
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES DO STJ.

1. No ambito do Poder Executivo Federal, a Secretaria
de Recursos Humanos - que compbe a estrutura
organizacional do Ministéio do Plangamento,
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Orcamento e Gestdo - € 0 6rgéo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracéo Federal - SIPEC, criado
pelo Decreto 67.326/70. Integram referido sistema as
coordenadorias-gerais de recursos humanos dos
ministérios e as unidades de recursos humanos dos
Orgéaos e das autarquias e fundacdes publicas.

2. Em regra, responde por assuntos relacionados a
folha de pagamento dos servidores publicos federais,
no ambito da aplicacdo e cumprimento da legislacdo
de pessoal de modo uniforme, o Secretério de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, conforme o Decreto 4.781, de
16/7/03. Ao Ministro de Estado daguela pasta cabe
diretamente a coordenacéo e gestdo do sistema de
pessoal civil, nos termos do art. 27, XVII, dinea"g", da
Lei 10.683/03.

3. Se a matéria posta em debate encontra-se adstrita a
determinada pasta, responde o coordenador-geral de
recursos humanos do ministério correspondente ou,
ainda, se for o caso, o chefe da unidade de recursos
humanos das autarquias e fundacbes publicas,
integrantes do SIPEC (MS n. 13.683, Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJ 25/9/2009).

2. Seguranca denegada, sem resolucéo de mérito.

(MS 13.682/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em 25/04/2012,
DJe 21/05/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS.
SUPRESSAO DA COMPLEMENTACAO DO
SALARIO MINIMO, COM FUNDAMENTO NA
MEDIDA PROVISORIA N. 431/2008. VANTAGEM
PESSOAL  NOMINALMENTE IDENTIFICADA
INSTITUIDA EM VALOR INSUFICIENTE A
PRESERVACAO DO QUANTUM
REMUNERATORIO. QUESTIONAMENTOS A
RESPEITO DE ALTERACOES NA FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES VINCULADOS AO
MINISTERIO DA JUSTICA. INDICACAO DO
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
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ORCAMENTO E GESTAO PARA O POLO PASSIVO
DA IMPETRACADO. AUTORIDADE
ENCARREGADA DA COORDENAGCAO E GESTAO
DO SISTEMA DE PESSOAL CIVIL DA
ADMINISTRACAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM CONFIGURADA.
PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.

1. O Sistema de Pessoal Civil da Administracéo Federal
- SIPEC, indtituido pelo Decreto n° 67.326/1970, tem
como 6rgdo central a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministé&io do Plangjamento, Orcamento e Gestao,
sendo integrado, também, pelas coordenadorias-gerais de
recursos humanos dos ministérios e pelas unidades de
recursos humanos das autarquias e fundagdes publicas.

2. Como orgédo central do SIPEC, a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Plangamento
foi atribuida a competéncia normativa em matéria
de pessoal civil no ambito da administracéao federal
direta, respondendo o seu titular pelos atos
praticados no exercicio dessa atribuicdo. Ao Ministro
do Plangamento cabe, diretamente, a coordenacao e a
gestdo do sistema de pessoal civil, nos termos da Lei n°
10.683/2003.

3. Da forma como foi estruturado o sSistema, 0sS
guestionamentos circunscritos a folha de pagamento dos
servidores de determinada pasta devem ser respondidos
pelo coordenador-geral de recursos humanos do
ministério correspondente, ou, no caso das autarquias e
fundacBes publicas, pelo chefe da respectiva unidade de
recursos humanos. Precedente.

[...]

5. Seguranca denegada sem resolucdo de mérito.

(MS 13.684/DF, Rel. Minisro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em
29/02/2012, REPDJe 03/08/2012, DJe 01/08/2012)

A despeito do supra exposto, ndo ha que se falar em aplicacéo, no
caso em exame, da Teoria da Encampacdo, porquanto ndo foi preenchido

um de seus requisitos necessarios, relativo ao ndo-comprometimento de
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competéncia absoluta, que € de natureza constitucional.

O Minigtério Publico Federal, em parecer exarado as pag. 78/81,
defendeu a tese da aplicagdo da Teoria da Encampacgdo, nos seguintes
termos:

“[...] Nao obstante ter sdo a Secretaria de Recursos
Humanos daguele Ministério que determinou a absorcéo
da vantagem o Ministro de Estado do Planejamento
Orcamento e Gestdo ao prestar suas informacoes (fls.
35/42) ndo suscitou sua ilegitimidade encampando o ato
da referida Secretaria que €é 0Orgdo integrante do
Ministério. Assm, ao encampar o0 ato impugnado
praticado por agente de hierarquia inferior a €e
subordinado o titular da Pasta Ministerial tornou-se
legitimado passivo para integrar o writ."

Ocorre, porém, que a jurisprudéncia deste Colendo Superior
Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que para que seja possivel
a aplicacdo da Teoria da Encampacdo sd0 necessarios trés requisitos, quais
sgiam: a) discussdo do mérito nas informagdes; b) subordinacdo hierarquica
entre a autoridade efetivamente coatora e a apontada como ta pelainicid e
) auséncia de modificacdo de competéncia.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DA LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE VALOR DE ALCADA IMPEDITIVO
DO PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE REVISAO
DE JULGADO PROFERIDO NO AMBITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA FAZENDA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA ACAO MANDAMENTAL. INAPLICABILIDADE
DA TEORIA DA ENCAMPAGAO.

[..]

3. Né&o se aplica ao caso a teoria da encampacéo, pois a
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Primeira Segdo, a partir do julgamento do MS
10.484/DF, de relatoria do Ministro José Delgado (DJ de
26.9.2005), consagrou orientacéo no sentido de que ta
teoria apenas é aplicavel a0 mandado de seguranca
quando  preenchidos 0s  seguintes  requisitos,
cumulativamente: (@) existéncia de vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou informagdes e a que
ordenou a prética do ato impugnado; (b) manifestacéo a
respeito do mérito nas informacbes prestadas; e (C)
auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicéo da Republica. No caso, este Ultimo requisito
na&o foi atendido.

4. Com a autorizacdo prevista no art. 125, § 1° da
Constituicio da Republica, o art. 96, |, g, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispbe que
compete privativamente ao Tribunal de Justica processar
e julgar, originariamente, os mandados de seguranca
contra atos dos Secretarios de Estado. Assim, embora a
competéncia em guestdo ndo esteja prevista diretamente
na Constituicdo da Republica, dela € decorrente, de
maneira que "ndo cabe adotar a chamada 'teoria da
encampacao’, 0 que determinaria, nas circunstancias, por
vias transversas, uma indevida modificacdo ampliativa da
competéncia absoluta do Tribunal de Justica fixada na
Congtituicdo" (RMS 22.518/PE, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 16.8.2007).

5. Recurso ordin&rio conhecido para reconhecer
preliminar de ilegitimidade passiva. Processo extinto sem
resolucéo de mérito (art. 267, inc. VI, CPC).

(RMS 31.648/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/02/2011, DJe 10/03/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO DE CHEFE DE DIVISAO.
TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.
MODIFICACAO DE COMPETENCIA.

[...]

3. Aplica-se a teoria da encampacdo em casos de
Mandado de Seguranca sempre que,
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cumulativamente, estiverem cumpridos os seguintes
requisitos: a) discussdo do mérito nas infor macoes;
b) subordinacdo hierarquica entre a autoridade
efetivamente coatora e a apontada como tal pela
inicial e c) auséncia de modificacéo de competéncia.

4. O reconhecimento de que o ato fora praticado pelo
Chefe de Divisdo, e ndo pelo Ministro de Estado,
importa a incompeténcia do STJ, nos termos do art.
105, I, "b", da CF, e a inaplicabilidade da teoria da
encampagdo. Precedentes do ST J.

5. Mandado de Seguranca extinto, com revogacéo da
liminar.

(MS 17.435/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe
01/02/2013)

Destarte, o primeiro requisito foi devidamente preenchido, na
medida em que, consoante anteriormente salientado, a autoridade impetrada,
em suas informacles (pag. 36/45), defendeu-se do mérito do mandamus,
sem sequer alegar sua ilegitimidade passiva

Outrossim, o segundo requisito também foi satisfeito, qual seja a
existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou informacoes
e a que ordenou a prética do ato impugnado. Isso, porque a Secretaria de
Recursos Humanos do MPOG é 6rgdo hierarquicamente inferior ao Ministro
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme se depreende
do disposto no art. 1°, caput, da Portaria n. 370, de 26 de agosto de 2010
(Regimento Interno da Secretaria de Recursos Humanos), que estabelece o
seguinte:

Art. 1° A Secretaria de Recursos Humanos, 6rgéao
subordinado diretamente ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, normatizadora e
supervisora do Sistema de Pessoa Civil da
Administracdo Publica Federal - SIPEC, tem por
finalidade:

(-]
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Todavia, o terceiro requisito ndo foi atendido, o que desautoriza a
aplicacéo da teoria da encampacaon. Sendo vejamos.

Nos moldes deste voto, tendo sido excluidos do polo passivo desta
acdo mandamental o Sr. Advogado-Geral da Unido e o Sr. Ministro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo, restam na quaidade de
impetrados os Srs. Diretor-Presidente do INSS e o Chefe do Servico de
Recursos Humanos do INSS no DF.

Desta forma, a competéncia para o0 processamento e julgamento
deste writ €, na hipo6tese dos autos, do primeiro grau de jurisdicdo da Justica
Federal (art. 109, |, da Constituicéo Federal ).

Caso houvesse a aplicacdo da Teoria da Encampagéo - visando
abarcar como autoridade coatora o Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo -, necessario seria 0 deslocamento de competéncia
originaria e absoluta para julgamento do mandado de seguranga, na medida
em que o Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo possui
foro privilegiado, por prerrogativa de funcéo, neste Superior Tribuna de
Justica (art. 105, I, "b", da Constituicéo Federal).

De fato, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para processar e julgar originariamente
mandado de seguranca impetrado contra Ministro de Estado.

Assm, uma vez estabelecida, em sede congtitucional, a
competéncia acima mencionada, ndo cabe adotar a chamada 'teoria da
encampagao’, o que determinaria - nas palavras do Ministro Teori Albino
Zavascki (RMS 22.518/PE, 12 Turma, DJ de 16.8.2007) -, "por vias
transversas, uma indevida modificacdo ampliativa da competéncia

absoluta" do Superior Tribuna de Justica fixada na Constituicéo
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Excluidos, portanto, do polo passivo desta agdo mandamental, os
Srs. Advogado-Geral da Uni&o e o Ministro de Estado do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo, ndo ha que se cogitar haver, por parte deste Superior
Tribunal de Justica, competéncia para a apreciacdo do mérito do presente
writ, sendo esta competéncia, repita-se, do primeiro grau de jurisdicdo da
Justica Federal.

Ante 0 exposto, denego a seguranca, extinguindo o processo
sem resolucao de merito.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2002/0150832-9 PROCESSO ELETRONICO MS 8.749/DF

PAUTA: 24/04/2013 JULGADO: 24/04/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : MIGUEL DOS SANTOS FONSECA NETO
ADVOGADO : EVILAZIOVIANA SANTOS
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO . DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
IMPETRADO : CHEFE DO SERVICO DE RECURSOS HUMANOS DO INSSNO DF

ASSUNTO: Administrativo - Servidor Publico Civil - Vantagens Pessoai s
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, julgou extinto, sem resolucdo de mérito, nos termos
do voto da Senhora Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do TJPR), Marilza
Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz, Og Fernandes, Sebastio Reis
Junior e Marco Aurdlio Bdlizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jorge Mussi e Assusete Magalhaes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



