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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°33.723-RJ

RELATOR

(2011/0021454-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HAMILTON LEANDRO SALDANHA

ADVOGADO
AGRAVADO

: JULIANA VIEIRA DE FIGUEIREDO E FARO E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
SUJEICAO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. PRECEDENTES.

1. A jurigorudéncia do STJ tem se posicionado no sentido
de que ndo exigte direito adquirido ao recebimento de remuneracéo dém
do teto edtabdecido pda Emenda Condituciond n. 41/2003, néo
prevaecendo a garantia da irredutibilidade de vencmentos em face da
nova ordem conditucond. (AgRg no RMS 32.790/SP, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.2011).

2. Precedentes no mesmo satido. AgRg no RMS
27391/RJ, Rd. Cdso Limong (Desembargador Convocado do TIYSP),
Sexta Turma, DJe 1.3.2010; AgRg no REsp 1121598/ES, Rd. Min.
Fdix Fischer, Quinta Turma, DJe 16.11.2009; AgRg no RMS
25.442/RJ, Rd. Min. Armddo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe
15.6.2009; AgRg no RMS 26.953/CE, Rd. Haoldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TYCE), Sexta Turma, DJe 19.10.2009.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, sam destague.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Minidro

Rdator.
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Bradllia (DF), 03 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°33.723-RJ

RELATOR

(2011/0021454-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HAMILTON LEANDRO SALDANHA
ADVOGADO  : JULIANA VIEIRA DE HGUEIREDO E FARO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO E OUTRO(S)

HAMILTON
(e-STJfl.280):

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd no recurso especid interposto por
LEANDRO SALDANHA contra decisfo monocrdica, assm ementada

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. SFRVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL  41/2003.
SUJEICAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS PRECEDENTES
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO."

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acorddo proferido

pelo Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro (e-STJ fls 159/160):

"MANDADO DE SEGURANCA. PROVENTOS REDUCAOQ.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03. TETO REMUNERATORIO.
VANTAGENS  PESOAIS  INCLUSAO NO  LIMITE
REMUNERATORIO. DIREITO  ADQUIRIDO.  VIOLACAO.
INOCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
DENEGACAO DA ORDEM.

Versa a controvérsia acerca da possibilidade da reducéo dos
proventos de aposentadoria do impetrante com a observancia do teto
remuneratério estabelecido pelo inciso Xl do art. 37 da Congtituicéo
da Republica, com a nova redagdo conferida pela Emenda
Congtitucional n° 41/2003. Regeicao da preliminar de ilegitimidade
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passiva arguida pelo Estado do Rio de Janeiro por ser a autoridade
coatora responsavel pelo pagamento dos proventos em discussao.
Incorréncia de decadéncia do direito de impetracdo do presente
mandamus, pois a eventual |esdo ao direito do impetrante se renova
a cada més, por setratar de prestacéo sucessiva.

A Emenda Congtitucional n° 41/03 ao estabelecer o teto
remuneratério no ambito dos trés poderes posshbilitou uma
mitigacdo do principio da irredutibilidade dos vencimentos dos
servidores ao estabelecer um novo sistema de remuneracao,
estabel ecendo tetos e subtetos, aplicaveis conforme o 0rgao de poder
a que estejam vinculados.

A nova ordem congtitucional ndo permite o pagamento de
remuneragdes superiores ao teto remuneratorio, acima das
possibilidades do erério ou contrario ao principio da moralidade
administrativa, importando em lesio a ordem publica a
inobservancia do artigo 37, Xl da Constituicao Federal.

De acordo como o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
a partir do julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.785-1/DF a
garantia da irredutibilidade da remuneracdo dos servidores publicos
ndo se reveste de carater absoluto e a garantia do direito adquirido
nao tem o conddo de impedir a alteracdo futura do regime dos seus
vencimentos.

Como cedico, somente as parcelas de carater indenizatério ndo
serdo computadas para efeito do limite remuneratorio. As verbas
recebidas pelo impetrante referentes a 'Indenizacdo Adicional de
Inatividade Estadual' e 'PecUnia Judicial' possuem carater de
vantagem pessoal e ndo de indenizagéo, haja vista que esta tem
como objetivo indenizar o servidor por gastos no desempenho da sua
funcdo, sendo certo que nada importa a nomenclatura dada pela
Administracéo para a verba concedida. Impossibilidade de se afastar
a incidéncia do redutor criado pela Emenda Constitucional n® 41/03,
nao restando comprovado a existéncia de direito liquido e certo do
impetrante a amparar a sua pretensao.

DENEGACAO DA SEGURANCA."

A ProcuradoriaGerd da Republica opinou pedo ndo provimento do
recurso ordinario (e-STJ fls.269/278).

O agravate dega, em Sintese, que "os proventos do servidor,
percebidos em conformidade com as normas congtitucionais a época, ndo podem
sofrer incidéncia do teto, por implicar reducdo de seus valores, devendo, pois
serem mantidos em obediéncia ao direito adquirido e a irredutibilidade dos
vencimento." (e-STJfl. 292).
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Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.723 - RJ
(2011/0021454-3)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL  41/2003.
SUJEICAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. PRECEDENTES.

1. A jurigorudéncia do STJ tem se posicionado no sentido
de que ndo exige dirato adquirido ao recebimento de remuneracéo dém
do teto estabelecido pda Emenda Condituciond n. 41/2003, n&o
prevaecendo a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da
nova ordem conditucond. (AgRg no RMS 32.790/SP, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.2011).

2. Precedentes no mesmo santido: AgRg no RMS
27391/RJ, Rd. Cdso Limong (Desembargador Convocado do TIYSP),
Sexta Turma, DJe 1.3.2010; AgRg no REsp 1121598/ES, Rd. Min.
Fdix Fscher, Quinta Turma DJe 16.11.2009; AgRg no RMS
25.442/RJ, Rd. Min. Armddo Eseves Lima Quinta Turma DJe
15.6.2009; AgRg no RMS 26.953/CE, Rd. Haoldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TJCE), Sexta Turma, DJe 19.10.2009.

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o assde razéo ao agravante.

A questdo dos autos cinge-se a possibilidade de efetuar descontos, a
titlo de abate teto, dos proventos e subsidios dos servidores ligados ao Poder
Executivo Estadud, os quas recebem acimado teto de Governador do Estado.

Conforme consggnado na decisdo agravada, a jurisprudéncia do STJ tem
Sse posicionado no sentido de que ndo exide dirdto adquirido ao recebimento de
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remuneracéo dém do teto estabelecido pda Emenda Condituciond n. 41/2003, néo
prevaecendo a garantia da irredutibilidade de vencdmentos em face da nova ordem

condtituciond.

No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
TETO REMUNERATORIO. EMENDA N© 41/2003.
AUTO-APLICABILIDADE. PRECEDENTES OFENSA A COISA
JULGADA. NAO OCORRENCIA. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. VANTAGEM PESSOAL. INCLUSAO NO
CALCULO DO TETO REMUNERATORIO. RECURSO ORDINARIO
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante reiterada jurisprudéncia do STJ, ndo h4 direito
adquirido ao recebimento de remuneragao, proventos ou pensio
acima do teto remuneratério estabeecido pela Emenda
Condtitucional n°® 41/2003, nem ato juridico perfeito que se
sobreponha ao referido teto, ndo preponderando a garantia da
irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem
constitucional.

2. Apé6s a aludida emenda constitucional, as vantagens pessoais
devem ser incluidas no calculo do teto remuneratorio. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no RMS 27391/RJ, Rd. Cdso Limong (Desembargador
Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 9.2.2010, DJe
1.3.2010)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. TETO
REMUNERATORIO DO SERVIGCO PUBLICO. DISPOSCOES DA
EC N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO A IRREDUTIBILIDADE
DOS VENCIMENTOS INEXISTENCIA. VANTAGENS DE
CARATER PESSOAL. INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO.

| - Aplica-se 0 Obice previsto na Simula n° 283 do ¢. Supremo
Tribunal Federal na hipdtese em que o recorrente deixa de impugnar
especificamente fundamento que, por s 0, € suficiente para manter
0 v.acordao recorrido.

Il - N&o ha direito liquido e certo a percepcdo de remuneracao
em valor superior ao previsto no teto instituido pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, razao por que inexiste o alegado direito
adquirido a irredutibilidade vencimental. Precedentes deste e. STJ.
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[l - Em razdo da promulgacéo da Emenda Constitucional n°
41/2003 (art. 8°) em sua combinagdo com o art. 17 do ADCT, as
vantagens de carater pessoal devem integrar o montante da
remuneracdo para fins de incidéncia do teto remuneratorio do
Servico publico. Precedentes desta c. Corte.

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1121598/ES, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 6.10.2009, DJe 16.11.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. APLICACAO. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. SUJEICAO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Embargos declaratérios recebidos como agravo regimental,
dado o seu carater manifestamente infringente, em observancia aos
principios da fungibilidade recursal. Precedentes do STJ.

2. O SQuperior Tribunal de Justica, na linha do entendimento
firmado peo Supremo Tribunal Federal (MS 24.875/DF, Rd. Min.
SEPULVEDA PERTENCE), tem decidido que, a partir da
promulgacdo da Emenda Congtitucional 41/03, que deu nova
redacdo ao art. 37, Xl, da Congtituicdo Federal: a) ndo ha falar em
direito adquirido ou ato juridico perfeito, extensivel a coisa julgada,
gue se sobreponha ao teto remuneratorio dos servidores publicos, b)
as vantagens de carater pessoal, ou de qualquer outra natureza,
passam a integrar o calculo do referido limite; ¢) o principio da
irredutibilidade de vencimentos ndo € violado quando a remuneracéo
€ reduzida para que sgja observado o teto, ressaltando que 'somente
sdo irredutivels os vencimentos e proventos constitucionais e legais
(MS 21.659/DF, Rdl. Min. EROS GRAU); d) as disposi¢hes inscritas
na referida emenda sdo autoaplicaveis, razao por que ndo seexige le
em sentido formal para disciplina-las.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental,
ao qual se nega provimento."

(AgRg no RMS 25.442/RJ, Rd. Min. Arnddo Eseves Lima,
Quinta Turma, julgado em 7.5.2009, DJe 15.6.2009.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. SFERVIDOR PUBLICO. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS  INEXISTENCIA.
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VANTAGENS PESSOAIS INCLUSAO. COISA JULGADA.
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.

1 - O Quperior Tribunal de Justica, na esteira do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, assentou a compreensio de
gue ndo existe direito adquirido ao recebimento de remuneracdo
além do teto edsabelecido peda Emenda n° 41/2003, ndo
prevalecendo a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face
da nova ordem constitucional.

2 - Da mesma forma, também restou estabelecido que, apos a
aludida emenda congtitucional, as vantagens pessoais devem ser
incluidas no célculo do teto remuneratdrio.

3 - Decisao mantida por seus préprios fundamentos.

4 - Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no RMS 26.953/CE, Rd. Haoldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em
17.9.2009, DJe 19.10.2009.)

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL  41/2003. SUJEICAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS PRECEDENTES DO SIJ E DO SIF.
QUINQUENIOS LEI COMPLEMENTAR 35/1979.
INCORPORACAO ATE O 10° QUINQUENIO POSSVEL PELA
OCORRENCIA DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA.

1. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003,
todos os vencimentos percebidos por servidores publicos, inclusive
proventos e pensdes, estéo sujeitos aos limites estatuidos no art. 37,
Xl, da Constituicéo.

2. A adequacéo dos vencimentos ao limite fixado no art. 37, XI,
da Condtituicdo Federal ndo representa violagdo do principio que
assegura a irredutibilidade de vencimentos, pois esta protegdo
somente abrange aqueles pagos em conformidade com a
Constituicao. Precedentes do STJ e do STF.

3. No caso especifico dos impetrantes, foi reconhecido o seu
direito de receber o 8°, 9° e 10° quinquénio, porquanto configurada a
prescricdo, incluindo-se este valor no célculo para verificagdo do
[imite constitucional.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 32.790/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 15.2.2011, DJe 16.3.2011)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0021454-3 RMS 33.723/RJ
Ndmeros Origem: 201000400738 201014000217 299977720108190000 7382010
PAUTA: 03/05/2011 JULGADO: 03/05/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : HAMILTON LEANDRO SALDANHA
ADVOGADO : JULIANA VIEIRA DE FIGUEIREDO E FARO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DONASCIMENTO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HAMILTON LEANDRO SALDANHA

ADVOGADO - JULIANA VIEIRA DE FIGUEIREDO E FARO E OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JOAO PAULO MELO DO NASCIMENTO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



