)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.224.716 - AM (2010/0204594-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADOR : CLOVIS SMITH FROTA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : FLAVIO DE OLIVEIRA LIMA
ADVOGADO : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ESTAVEL. REINTEGRACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
EXECUCAO PROVISORIA DE ACORDAO. POSSIBILIDADE.
ALEGADA VEDACAO PELO ART. 2°-B, DA LEl 9.494/97.
INCABIVEL.

1. Veificase que a Corte de origem ndo andisou parte
dos digpositivos legais tidos por violados. Desse modo, impde-se 0 néo
conhecimento pacid do recurso especid por ausnda de
prequestionamento. Incidénciada Simula 211/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, 0 art. 2°-B da
Le n. 9.494/1997 ndo veda a execucdo provisiria de acorddo que
determina a reintegracéo de servidor. Precedentess AgRg no RESp
971.534/MA, Rd. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Sexta Turma, DJe 30.11.2009; AgRg no REsp 1.011.808/MA,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJe 29.9.2008; AgRg no REsp
839.128/BA, Rd. Min. Hamilton Cavdhido, Sexta Turma DJe
7.4.2008; e AgRg no REsp 888.811/ES, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, DJ 15.10.2007, p. 348.

3. A vedacéo de execucéo provisdria contra a Fazenda
Plblica deve inddir sobre as hipGteses expressamente previdas no art.
2°-B da Léa 9.494/1997, ingplicavd ao caso em comento, porquanto ndo
haverd nova indusio em folha, t&o somente a reintegracéo de servidor
edave, nostermos do art. 19, da ADCT, da Condtituicéo Federd.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator, sem destaque” Os Srs.
Ministras Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro
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Meiravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 03 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.224.716 - AM (2010/0204594-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADOR : CLOVISSMITH FROTA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO  : FLAVIO DE OLIVEIRA LIMA

ADVOGADO  : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso especid interposto pdo ESTADO DO

AMAZONAS, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo Federa, contra
acorddo proferido pdo Tribund de Judica daguele Estado que, ao julgar demanda
relaiva a execucdo provisiria de decisfo judicid que determinou a reintegracéo de
sarvidor, deu provimento ao recurso de gpelacéo do recorrido. A ementa do julgado
segue (fl. 294-e):

"EXECUCAO PROVISORIA - SENTENCA PROFERIDA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - ESTABILIDADE DO ARTIGO 19
DO ADCT - REINTEGRACAO NO CARGO - REINCLUSAO EM
FOLHA DE PAGAMENTO - INAPLICABILIDADE.

- Ndo se trata de inclusdo de servidor em folha de
pagamento, mas de reinclusio, haja visto que o autor ja integrava o
quadro de servidores da Policia Militar do Estado do Amazonas.

- Nao ocorrera criacdo de nova despesa para o apelado, mas
apensa se determinara a continuidade de situacéo juridica que ja
existia efoi interrompida indevidamente pelo enten pablico.

- Recurso conhecido e provido.”

Regetados os embargos de declaracéo opostos (fl. 338-€).

Aduz, no méito, que o acorddo estadud contrariou as digposicdes

contidas nos art. 7°, daLa n. 4.348/64, art. 3°, daLea n. 8.437/92 e art. 1° e art. 2°-B,
dalLd n. 9.494/97.

Contrarrazoes pela negativa de trangito (fls. 365-369-€), e juizo postivo

de admisshilidade na origem (fls. 377-380-€).

E, no essencid, o rddatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.224.716 - AM (2010/0204594-1)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ESTAVEL. REINTEGRACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 21V/STJ.
EXECUCAO PROVISORIA DE ACORDAO. POSSIBILIDADE.
ALEGADA VEDACAO PELO ART. 2°-B, DA LEl 9.494/97.
INCABIVEL.

1. Veificase que a Corte de origem ndo andisou parte
dos digpositivos legais tidos por violados. Desse modo, impde-se 0 néo
conhecimento pacid do recurso especid por ausnda de
prequestionamento. Incidénciada Simula211/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, 0 art. 2°-B da
Le n. 9.494/1997 n&o veda a execucdo provisiria de acorddo que
determina a reintegracéo de servidor. Precedentess AgRg no RESp
971.534/MA, Rd. Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Sexta Turma, DJe 30.11.2009; AgRg no REsp 1.011.808/MA,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJe 29.9.2008; AgRg no REsp
839.128/BA, Rd. Min. Hamilton Cavdhido, Sexta Turma DJe
7.4.2008; e AgRg no REsp 888.811/ES, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, DJ 15.10.2007, p. 348.

3. A vedacdo de execucdo provisdria contra a Fazenda
PUblica deve inddir sobre as hipGteses expressamente previdas no art.
2°-B da La 9.494/1997, inglicavd ao caso em comento, porquanto ndo
havera nova indusfo em folha, tdo somente a reintegracéo de servidor
edave, nostermos do art. 19, da ADCT, da Condtituicéo Federd.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Prdiminar - descabe conhecer da insurgéndia recursa quanto a alegacéo
devidlacdo do art. 7°, daLd n. 4.384/64, do art. 3°, daLe n. 8.437/92 edo art. 1°, da
La n. 9.494/97.

Os referidos digpostivos ndo foram prequestionados e, portanto, incide
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sobre des a Simula 211/STJ, cujo teor dto: "Inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo” (Corte Especid, julgado em 1°.7.1998, DJ 3.8.1998, p. 366.)

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 182/STJ. ART 535 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

(...)

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdio
inapreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios. Aplicagdo da Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.233.282/PR, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17.3.2011, DJe 4.4.2011.)

Sugtenta o recorrente (fls 351-352-€):

"Conforme se passa a demongtrar, 0 presente recurso merece
ser provido e, via de conseqiiéncia, a execucdo contra a qual €
interposto merece ser extinta, uma vez que o titulo utilizado pelo
Autor ndo sereveste da certeza, liquidez e exigibilidade exigidas pela
Legidacdo patria.

E que o exeqiiente lastreou sua execucdo em titulo desprovido
de certeza, uma vez que ainda estéo pendentes de apreciacao recurso
extraordinario e recurso especial contra o0 v. acorddo que
determinou a sua reintegracéo nos quadro da PMAM."

A ldtura do digpostivo no cerne da controvérsia— o art. 2°-B, daLd n.
9.494/97 — adlaraalide

"Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacéo de
recurso, inclusio em folha de pagamento, reclassificacéo,
equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Didrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagBes, somente
poderd ser executada apds seu transito em julgado.”

O Tribund de origem assm manifestou (fls. 296-297-€):

"A pendéncia de julgamento de recurso especia e
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extraordinario é ponto pacifico entre as partes, tanto que o apelante
0 admite expressamente.

O acordao exeqiendo deu provimento ao recurso julgando
procedente o pedido inicial, para que o apelante sgja reintegrado aos
guadros da Pdlicia Militar do Estado, pois violados os direitos
congtitucionais, quais sgjam, a ampla defesa e o contraditério.

(...)

Assm, a despeito da interposicdo de recurso especial, o
vencedor da causa em segunda instancia esté autorizado a promover
imediatamente a execucao provisoria do acordao.

Ademais, 0 caso em questdo se trata de sentenca de
reintegracdo ao cargo em face da estabilidade constitucional, art. 19,
do ADCT da CF/88, e quando se fala em reintegracdo nao sefala em
inclusdo em folha, mas em reinclusdo, nao incidindo no O6bice
previstos no art. 2°-B, da Lel n° 9.494/97, acrescentado pela Medida
Provisoria 2.180-35, de 24.8.2001.

De fato, ndo se trata de inclusdo de servidor em folha de
pagamento, mas de reinclusdo, haja visto que o autor ja integrava o
guadro de servidores da Policia Militar do Estado do Amazonas.

N&o ocorrera a criacdo de nova despesa para o requerido, mas
apenas se determinara a continuidade de situacdo juridica que ja
existia efoi interrompida indevidamente pelo ente publico.”

Edtava assm conggnado na Terceira Secéo:

"AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REINTEGRACAO. EXECUCAO PROVISORIA.
FAZENDA PUBLICA. POSSBILIDADE. ART. 2>-B DA LEl N°
9.494/1997. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
MULTA. REEXAME DE PROVAS ENUNCIADO N° 7/STJ.

1. Nao had como abrigar agravo regimental que ndo logra
descongtituir os fundamentos da deciséo atacada.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o artigo 2° da Lei n°
9.494/1997 ndo veda o cumprimento de decisdo judicial provisria
gue determina a reintegracao de servidor.

3. A irresgnacdo que busca desconstituir 0S pressupostos
faticos adotados pelo acdrdéo recorrido encontra 6bice no enunciado
n° 7 da Samula desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no REsp 971534/MA, Rd. Haodo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em
27.10.2009, DJe 30.11.2009.)
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. REINTEGRACAO DE SERVIDOR NAO
INCIDENCIA DO ART. 2°-B DA LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Oart. 2°-B da Lei n. 9.494/97, que veda, em certos casos, a
execucao provisdria contra a Fazenda Publica, deve ser interpretado
de modo restritivo, atendo-se as hipéteses expressamente el encadas
no referido dispositivo (precedentes).

[l - No caso de reintegracdo ao cargo por decisdo judicial,
confirmada em segunda insténcia, uma vez que nao se enquadra nas
hip6teses descritas no dispositivo em questdo, ndo ha que se falar na
incidéncia da Le n. 9.494/97 (precedentes).

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1011808/MA, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 26.8.2008, DJe 29.9.2008.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PROVISORIA.
FAZENDA PUBLICA. REINTEGRACAO. POSSBILIDADE.
ENUNCIADO 83/STJ. RECURSO INTERPOSTO PELO
PERMISSVO DA ALINEA'A'. APLICACAO. CABIMENTO.

1. Em se tratando de reintegracdo de servidores, ndo tem
incidéncia quaisquer das vedacbes a execucao provisoria do
julgado, elencadas no artigo 2°-B da Lel n° 9.494/97, com a redacéo
dada pela Medida Provisdria n® 2.180/2001. Precedentes.

2. Esta Corte Superior de Justica firmou entendimento no
sentido de que o enunciado n° 83 de sua SUmula ndo se restringe aos
recursos especiais interpostos com fundamento na alinea 'c' do
permissivo congtitucional, sendo também aplicavel nos recursos
fundados na alinea 'a’.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 839.128/BA, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Sexta Turma, julgedo em 30.10.2007, DJe 7.4.2008.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR  PUBLICO.  REINTEGRACAO.  EXECUCAO
PROVISORIA DE SENTENCA CONTRA FAZENDA PUBLICA.
ART. 20-B DA LEI N.° 9.494/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

I- O c. Superior Tribunal de Justica, no desempenho da sua
missdo constitucional de interpretacdo da legidacéo federal, deu
uma exegese restritiva ao art. 2°-B da Lei n.° 9.494/97, no sentido de
gue a vedacao de execucdo provisoria de sentenca contra a Fazenda
Pulblica deve se ater as hipéteses expressamente elencadas no
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referido dispositivo.

Il -A deciso judicial provisdria que determina apenas a
reintegracdo de servidor - sem o0 pagamento imediato dos valores
pretéritos - ndo se enquadra entre as situacOes previstas na referida
lei.

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 888.81LES, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 18.9.2007, DJ 15.10.2007, p. 348.)

Apesar de caso idéntico ndo ter ddo anda apreciado neste Orgéo

julgador, o Min. Herman Benjamin rdatou acorddo da Segunda Turma no qud se
interpreta redtritivamente o art. 2°-B, da Lea n. 9.494/97, para que somente incida sobre
as hipoteses edritamente previdas:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICAQAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL
6.371/1993. PRESCRI C;AO DO FUNDO DE DIREITO.
NAO-OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ. VIOLAGAO AO ART. 2° DA
LICC. LEIS ESTADUAIS SUMULA 280/STF. ART. 2°-B DA LEI
9.494/1997. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

()

3. A vedacdo de execucdo provisoria de sentenca contra a
Fazenda Publica deve-se ater as hipéteses expressamente previstas no
art. 2°-B da Le 9.494/1997, inaplicavel ao caso em comento,
porquanto nao havera pagamento imediato dos valores pretéritos.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg nos EDcl no Ag 1.144.503/RN, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28.9.2010, DJe 2.2.2011.)

Assim, ndo consdero necessrio reformar 0 acorddo vergastado, jaque o

recorrido foi reintegrado em execucdo provisiria. E, portanto, hipdtese que néo ofende
0s termos do digpositivo aegadamente violado.

Ante 0 exposto, conhego parcidmente do recurso e Ihe nego provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0204594-1 REsp 1.224.716 /| AM

NUmeros Origem: 1040365841 1082395582 20070037091 20090033439
20090033439000200

PAUTA: 03/05/2011 JULGADO: 03/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADODOAMAZONAS
PROCURADOR : CLOVISSMITH FROTA JUNIOR EOUTRO(S)
RECORRIDO : FLAVIODE OLIVEIRA LIMA
ADVOGADO : ANTONIO AZEVEDO DE LIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Margues, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



