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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 822.217 - PR (2015/0305582-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO . ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A

ADVOGADOS : ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS E OUTRO(S) -
SP082329

RICARDO BRITO COSTA - SP173508
THIAGO MARCIANO DE BELISARIO E SILVA - SP236227
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CPC/1973. ANTT.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ALEGACOES FINAIS.
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DA
RESOLUCAO N. 442/2004 DA ANTT. INVIABILIDADE. LEGISLACAO
QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LElI FEDERAL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. FALTA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO  EXTRAORDINARIO. SUMULA 126 DO  STJ.
REVOLVIMENTO DE PROVAS. DESCABIMENTO. SUMULA 7 DO STJ.
1. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firmada no sentido
de que "Decretos, Portarias, Circulares e Resolucdes ndo estao
compreendidos no conceito de Lei federal e, portanto, ndo permitem a
abertura da instancia especial® (AgRg no AREsp 345.638/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/9/2013, DJe
25/9/2013).

2. No caso, ndo se mostra viavel examinar a legalidade do procedimento
administrativo instaurado pela agravante para apurar a existéncia de
infracdes as normas do transporte terrestre pela agravada, tendo em vista
a necessidade de interpretacéo dos dispositivos contidos na Resolucgéo n.
442/2004 da ANTT, providéncia vedada no ambito do recurso especial,
nos termos do art. 105, lll, da Constituicdo Federal de 1988.

3. Nao se conhece do recurso especial qguando o aresto recorrido possuli
fundamento constitucional — no caso, a aplicagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa — e a parte interessada deixa de interpor
recurso extraordinario. Inteligéncia da Sumula 126 do STJ.

4. Extrai-se das razfes expendidas no aresto recorrido que a controvérsia
foi dirimida com base nas provas dos autos, circunstancia que impdem a
aplicacédo da Sumula 7 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
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por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falc&o e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de abril de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 822.217 - PR (2015/0305582-8)

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO : ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A

ADVOGADOS : ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS E OUTRO(S) -
SP082329

RICARDO BRITO COSTA -SP173508
THIAGO MARCIANO DE BELISARIO E SILVA - SP236227

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
manejado por Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT contra decisdo que
conheceu do agravo para nao conhecer do recurso especial, com base nos
fundamentos de inviabilidade de analise de controvérsia que demande a interpretacao
de resolucdo normativa e a presenca dos 6bices fundados nas Sumulas 284 do STF, 7
e 126 do STJ.

Em suas razdes, o ente autarquico afirma ser desnecesséaria a
interpretacdo da Resolucdo n. 442/2004, pois a pretensdo recursal esta fundada na
violacdo do disposto no art. 69 da Lei n. 9.874/1999. Sustenta que "o caso em tela se
refere a processo administrativo conduzido pelo rito do Processo Administrativo
Simplificado — PAS, nos termos dos arts. 64 a 70 da Resolucao n. 442, de 17/02/2004,
razdo pela qual ndo ha que se falar em apresentacédo de alegacées finais" (e-STJ, fl.
1.146).

Defende, também, o afastamento da Sumula 126 do STJ, sob a
justificativa de que a violacdo do disposto na Constituicdo Federal, relativo aos
principios do contraditério e da ampla defesa, é reflexa, 0 que ndo enseja a
interposicdo de recurso extraordinario.

Argumenta, ainda, que ndo ha necessidade de reexame do conjunto
fatico-probatorio, circunstancia que rechacaria a incidéncia da Sumula 7 do STJ na
espécie.

Pleiteia, por fim, a ndo aplicacdo do 6bice da Sumula 284 do STF, tendo
em vista que as razbes do especial foram concentradas na demonstracdo de ofensa
aos arts. 2°, 3° e 69 da Lei n. 9.784/1999, sendo que, em relacédo a Lei n. 10.233/2001,
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"apenas apresentou argumentacdo no sentido de que a Resolucdo 442 da ANTT teria
sido editada com o respaldo na referida Lei (10.233/2001) de criagcdo da agéncia
reguladora” (e-STJ, fl. 1.156).

Impugnacao ao agravo interno apresentada as fls. 1.161-1.173 (e-STJ).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Registro, inicialmente,
gue o acordao proferido na origem foi publicado na vigéncia do CPC/1973, razéo pela
gual os requisitos de admissibilidade do apelo nobre devem seguir a sistematica
processual correspondente, nos termos do Enunciado Administrativo n. 2/STJ, com o

seguinte teor:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibiidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

A pretensdo recursal ndo merece éxito, na medida em que a parte
interessada nao trouxe argumentos aptos a alteragdo do posicionamento firmado na
decisao agravada.

Ainda que se considere o afastamento da Sumula 284 do STF no caso,
com base na tese de que a pretenséo recursal limitou-se a apontar a existéncia de
contrariedade aos arts. 2°, 3° e 69 da Lei n. 9.784/1999, tendo sido utilizada a Lei n.
10.233/2001 apenas como argumento de reforco, o conhecimento das insurgéncias
esbarra nos 6bices das Sumulas 7 e 126 do STJ e impde a esta Corte Superior a
tarefa de analisar a Resolucdo n. 442/2004, ato normativo que ndo se enguadra no
conceito de lei federal.

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo os trechos do acordao
ora combatido (e-STJ, fls. 991-994):

A ALL — América Latina Logistica do Brasil S/A é empresa concessionaria
da Unido Federal, a quem foi outorgada a exploragéo e o desenvolvimento
do servico publico de transporte ferroviario de carga na Malha Sul,
composta pela malha ferroviaria dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

O Contrato de Concessao foi celebrado em 27 de fevereiro de 1997. Em
2001 foi publicada a Lei 10233, que criou a Agéncia Nacional de
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Transportes Terrestres — ANTT, que passou a fiscalizar os servicgos,
constatando descumprimento de clausulas contratuais pela empresa.
Contudo, ainda que por razdes de decidir diversas, entendo que deva ser
mantida a concluséo da decisao recorrida. Explica-se.

Como apontado pela ALL em sua peticao inicial, ndo houve observacao,
pela ANTT, de disposi¢des contidas na Lei 9.784/1999 (Lei que regula o
processo administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal). Por
ocasiao do tramitar do processo administrativo 50520.051165/2010-29 (no
evento 01, PROCADM7, dos autos eletrbnicos originarios), que se
originou da Notificagdo de Infracdo n° URSS 011/2011 (no evento 01,
NOT13, idem), a ALL pediu, em sua defesa administrativa (evento 01,
PROCADMIO, p. 43, idem) a oportunizagdo de apresentacdo de
alegacoes finais, nos termos da Lei 9.784/1999, o que foi inicialmente
ignorado pelas autoridades administrativas, tendo havido recurso da ALL
posteriormente contra tal circunstancia (evento 01, PROCADM12, pp. 01
-22, idem).

Ha de se apontar, o que foi indicado pela ALL no bojo do processo
administrativo ao apresentar sua defesa, exemplificativamente, alguns
dispositivos da Lei 9.784/1999 que permitem a apresentacdo de
alegacoes finais pelos administrados, inclusive como materializacdo do
principio/garantia constitucional da ampla defesa (lembre-se do art. 5°,
inciso LV, da Constituicdio da Repuablica) no  ambito
processual-administrativo.

[...]

Indo além de uma mera permissédo, na realidade a Lei 9.784/1999 institui
como dever de observancia (note-se, v.g., a expressdo 'serao
observados' que consta na redacdo do texto normativo no paragrafo
Gnico) pela administragdo publica federal a garantia ao direito a
apresentacao de alegac0es finais nos processos administrativos que se
instaurarem e se desenvolverem perante 6Orgdos e entidades da
Administracéo Federal. A aplicacédo subsidiaria da Lei 9.784/1999 (art. 69
dessa Lei), considerando a inexisténcia de previsdo no procedimento
administrativo conduzido pela ANTT, para que fosse possivel a
apresentacao de alegacoes finais, se enquadra perfeitamente no caso em
exame, considerando, ainda, que o procedimento que a ANTT instaurou
sequer é regulado por Lei diretamente, mas por mero ato administrativo
regulamentar, ato infralegal, que é a Resolucdo 442/2004 da ANTT.

[...]

Assim, ndo devem ser acolhidas as alegacdes da ANTT, mantendo-se a
sentenga de procedéncia para que seja considerada nula a Notificacéo de
Infracdo URRS n° 011/2011 e, por conseguinte, a nulidade da penalidade
por ela veiculada.

Observa-se, no caso, que, para examinar a legalidade do procedimento
administrativo instaurado pela agravante para apurar a existéncia de infracoes as
normas do transporte terrestre pela agravada, ha, de fato, a necessidade de interpretar

os dispositivos contidos na Resolugao n. 442/2004 da ANTT, em virtude da auséncia
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de qualquer outra legislacdo regulamentadora do procedimento questionado.

E, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "Decretos, Portarias,
Circulares e Resolugdes nédo estdo compreendidos no conceito de Lei federal e,
portanto, ndo permitem a abertura da instancia especial® (AgRg no AREsp
345.638/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/9/2013, DJe
25/9/2013).

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAC;AO AO ART. 1.022, I, DO CPC/2015.
NAO OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGACOES
FINAIS. INTERPRETAQAO DA RESOLUC}AO N° 442/2004 DA ANTT.
ATO NORMATIVO QUE NAO SE EQUIPARA A LEI. DEFICIENCIA NAS
RAZOES RECURSAIS. SUMULA 284/STF.

1. Nao ocorreu omissao no aresto combatido, na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questbes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. O Tribunal a quo, a partir da interpretacdo da Resolucdo n°
442/2004/ANTT, decidiu que o procedimento administrativo em tela
observou o rito ordinario, que prevé a apresentacao de alegacdes finais, e
nao o simplificado, de modo que a violacdo da regra insculpida no art. 51
da referida Resolucao ensejou nulidade insanavel.

3. A andlise da matéria extrapola a estreita via do recurso especial, pois
implica o exame da Resolucao n°® 442/2004/ANTT, ato normativo que nao
se enguadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o art. 105,
lll, a, da CF.

4. E inadmissivel o recurso especial que apresenta razées dissociadas do
quadro fatico e das premissas juridicas expostos no acordao recorrido.
No caso, aduz a agravante, em suma, que as alegacdes finais sao
dispensaveis no Procedimento Administrativo Simplificado - PAS.
Contudo, o Tribunal a quo solucionou a controvérsia asseverando que "o
fato € que ha decisdo no processo administrativo afirmando que seu
processamento deu-se pelo rito ordinario, rito esse que assegura ao
administrado direito a apresentacdo de alegacfes finais, conforme
expressa disposicdo do art. 51 da Resolugdo n° 442/2004 da ANTT".
Incidéncia da Sumula 284/STJ.

5. Agravo interno da ANTT a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.669.746/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 18/5/2018)

Ademais, extrai-se das razdes expendidas no aresto recorrido que a
controvérsia foi dirimida com base em fundamento constitucional (art. 5°, LV, da
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Constituicdo da Republica), nas provas dos autos e auséncia de oportunidade de
apresentacdo das alegacOes finais, circunstancias que impdem a aplicacdo das
Sumulas 7 e 126 do STJ, respectivamente, por demandar o revolvimento da matéria
fatica e pela auséncia de interposicdo simultanea de recurso extraordinario na
Suprema Corte para discutir a infringéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

A titulo de exemplo, cito os seguintes julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. REEXAME DA PROVA. SUMULA 7/STJ. 1. Os arts. 2°, caput e
paragrafo unico, VI, e 50 da Lei n. 9.784/99 ndo foram objeto de analise
pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece o tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo
merece ser apreciado, nos termos do que preceituam as Sumulas 282 e
356 do STF.

2. Na via especial, ndo cabe a andlise de tese recursal que demande a
incursdo na seara fatico-probatéria dos autos. Incidéncia da orientacao
fixada pela Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ, Agint no AREsp 912.470/SC, de minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/10/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
CONTRA SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PERPETRADO POR EMPREGADOS DA PETROBRAS.
INTERPOSIQAO DO APELO NOBRE TAO SOMENTE PELA ALINEA "C'
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. NAO REALIZACAO DO COTEJO
ANALITICO. IMPOSSIBILIDADE DO APERFEICOAMENTO DA
DISSIDENCIA PRETORIANA. ACORDAO IMPUGNADO ARRIMADO EM
DUPLO FUNDAMENTO. QUESTAO CONSTITUCIONAL NAO
IMPUGNADA. APLICACAO DA SUMULA N. 126 DO STJ. OBICES DE
ADMISSIBILIDADE QUE INTERDITAM O CONHECIMENTO DA
QUESTAO DE FUNDO.

1. E defeso o conhecimento do apelo nobre pela alinea "c" do permissivo
constitucional, porque o recorrente, ora agravante, furtou-se a realizar o
cotejo analitico, com a transcricdo de trechos dos julgados confrontados,
a fim de evidenciar a adocdo de solucdes antagbnicas para a mesma
questao juridica. Tal requisito ndo pode ser suprido pela mera transcricao
da ementa do julgado paradigmatico e a breve exposi¢cdo no sentido de
gue os casos confrontados versam sobre a mesa tese juridica, maxime
porque nao se cuida de dissidio notério.

2. A incompeténcia da Justica Federal foi elidida com base no art. 109, |,
da Constituicdo Federal, sendo certo que o recorrente, o agravante, ndo
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interpds, simultaneamente ao recurso especial, 0 recurso extraordinario,
razdo pela qual incide a Sumula n. 126/STJ a espécie.

3. O recurso especial teve seu seguimento negado em virtude de Obices
de admissibilidade, de modo que esta interditado o conhecimento da
guestao de fundo.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.129.806/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/10/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0305582-8 AREsp 822.217 / PR

NUmeros Origem: 450167476820124040000 50431736920124047000 PR-50431736920124047000
TRF4-50167476820124040000

PAUTA: 02/04/2019 JULGADO: 02/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
AGRAVADO : ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADOS : ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS EOQUTRO(S) - SP082329

RICARDO BRITO COSTA - SP173508
THIAGO MARCIANO DE BELISARIO ESILVA - SP236227

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
AGRAVADO : ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADOS : ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS EOUTRO(S) - SP082329

RICARDO BRITO COSTA - SP173508
THIAGO MARCIANO DE BELISARIO ESILVA - SP236227

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



