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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CAMYLA BERNARDO MEDEIROS

AGRAVANTE . ANA ELOISA PINHEIRO TORQUATO DE MESQUITA

ADVOGADO . FELIPE ARAUJO DE MACEDO - RN008356

AGRAVADO . EMPRESA BRASLEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH

ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO BORBA DE SOUZA - RN000916

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS.
JORNADA DE TRABALHO ACIMA DO LIMITE REFERENCIAL
ESTABELECIDO NO PARECER DA AGU N. 145. 66 HORAS.
ACORDAO EM DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - O Superior Tribund de Judica firmou entendimento no
sentido de que a acumulacd remunerada de cargos deve aender ao
principio da eficiéncia, na medidaem que o profissond de salide precisa estar
em boas condigbes fiscas e mentas para bem exercer as suas atribuigoes,
0 que depende de adequado descanso no intervao entre o find de umajornada
de trabaho e o inicio da outra.

Il - Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas
semands, fao que certamente ndo decorre de coincidénca mas da
preocupacd0 em Se otimizaem 0S Sevigos publicos, que dependem de
adequado descanso dos servidores publicos. Nesse sentido: Agint no AREp
918.832/RJ, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016; Agint no AREsp 913.528/RJ, Rdl.
Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2016,
DJe 30/09/2016; MS 22.002/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015.

Il - Verificarse que o Tribund de origem, responsdvel pda andise
do conjunto fético-probatorio dos autos, ddineou a Situacéo féica da seguinte
mandra, litteris (fl. 433); "Trata-se de gpelacéo interposta contra sentenca que
julgou improcedente o pedido, em acdo na qua se discute o dirdto das
gpdantes a cumulacéo de cargos de Enfermera, totdizando uma carga horaia
semand superior a60 horas samanas'.

IV - Em complementacdo, verifica-se que td Stuacdo foi iguamente
verificada na sentenca prolatada pelo juizo primevo. Confirarse (fls 314-316):
"03. Noticdam que a caga hordia perante o referido hospitd estadud
resume-se a um plantéo semand de 24 (vinte e quatro) horas, néo havendo que
se fda em incompatibilidede para acumular ta cargo com 0 emprego no
HUOL, ja que este lhe exigiria gpenas 36 (trinta e s&is) horas semanas|...] 16.
De toda sorte, o documento (ID. 1056072) pertinente a escala das autoras
demondra que as suas respectivas cargas hor&rias semanas perante o Estado
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aingem 30 (trinta) horas, 0 que conduz as 66 (sessenta e sas) horas por
semana, conforme mencionado no penditimo paragrafo’”.

V - Assm, a acumulacéo representou uma jornada semand de 66
(sessenta e s8i9) horas semanas, adma do limite referencid estabelecido no
Parecer da AGU n. 145, também acolhido pela jurisprudéncia mgoritéria desta
Corte.

V1 - Desse modo, correta a decisdo que deu provimento ao recurso
epeciad na presente hipotese, pois ndo € possive a acumulacéo dos cargos
pretendidos, com o fim de assegurar a sallde do trabahador e a diciéncia na
prestacéo do sarvigo.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 05 de ail de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Redator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
egpecid interposto por Empresa Bradlara de Servicos Hospitdares - EBSERH, com
fundamento no art. 105, Ill, "a', da Condituicdo Federd, contra acordéo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 52 Regido, assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA
FEDERAL. ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
POSSIBILIDADE.

1. A Congtituicdo da Republica dispbe, em seu art. 37, XVI, acerca da
regra da vedagdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se,
guando houver compatibilidade de horérios: @) de dois cargos de professor; b) de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢) de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de sallde, com profissdes regulamentadas.

2. Para o cumulo licito de cargos publicos privativos de profissionais de
saude, conforme preceitua a ainea""c" do inciso XVI do art. 37 da Le Maior, faz-se
necessaria a verificagcdo da compatibilidade de horérios.

3. Hipbtese em que a parte autora ingressou com demanda visando garantir
a manutencdo na posse em seu segundo cargo publico de Enfermeira, totalizando
uma carga horéria semanal superior a 60 horas semanais.

4. N&o pode a Administracdo Publica se estear, para concluir sobre a
ilicitude da cumulacdo de cargos, apenas no Parecer AGU GQ - 145/98 - que
estabelece o limite maximo de 60 (sessenta) horas semanais -, devendo andisar caso
acaso, afim de averiguar a efetiva compatibilidade de horarios.

5. A eg. Segunda Turma do STF firmou o entendimento de que a
"Constituicdo Federal autoriza a acumulacdo remunerada de dois cargos publicos
privativos de profissionais da salde quando ha compatibilidade de horarios no
exercicio das funcdes e que a existéncia de norma infraconstitucional que estipula
limitacdo de jornada semana ndo congtitui ébice ao reconhecimento do direito a
acumulacdo prevista no art. 37, inciso XVI, dinea ¢" (STF, 22 T., ARE 859484,
relator Min. Dias Toffoli, DJ 19/06/15). Ressalva do entendimento do Relator no
sentido de que a posshilidade de acumulagdo de cargos publicos deve ser
interpretada restritivamente, adstrita, portanto, aos casos em que hga
compatibilidade de horérios e desde que ndo superada uma jornada méaxima de 60
(sessenta) horas semanais.

6. Apdacéo provida, para reconhecer o direito a acumulacdo dos dois
cargos publicos de Enfermeiro Assistencia desde que respeitada a compatibilidade de
horarios.
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Foram rejeitados os embargos declaratrios opostos.

No presente recurso especia, o recorrente gponta violagéo dos arts. 66, 67 e
71 da Consolidacéo das Les do Trabdho - CLT. Sugtenta, em sintese, que o acordéo va
contra a jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribund de Justica, no sentido de que a carga
hor&ia mé&xima de acumulacéo € de 60 (sessenta) horas semanais, havendo incompetibilidade
de hor&ios entre os cargos pleiteados pelas autoras e comprometendo a salde e a efidéncia
do traba hador.

Apesyr de devidamente intimedas, as recorridas néo goresentaram

contrarrazoes.

A decisio recorrida tem o seguinte dispostivo:
Ante o exposto, nos termos do art. 255, § 4° Ill, do RISTJ, DOU
PROVIMENTO ao Recurso Especia, para considerar ilegd a acumulagdo de cargos

publicos quando a jornada semanal total ultrapassar o limite de 60 (sessenta) horas
semanais.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisio recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnagéo ao recurso.

E rdatdrio.
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recorrida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

Sem razéo a parte agravante.

O Superior Tribund de Judica firmou entendimento no sentido de que a

acumulacdo remunerada de cargos deve atender a0 principio da eficiéncia, na medida

em que o profissond de salide precisa estar en boas condigdes fiscas e mentas para

bem exercer as suas atribuigdes, 0 que depende de adequado descanso no intervao entre o

find de umajornada de trabaho e o inicdo da outra

Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fao

que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacd em se dimizarem oS

Savigos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores publicos. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SERVIDORA PUBLICA.
PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE. CUMULACAO DE CARGOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS APURADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA
SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS.
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

3. "A 1% Se¢do do STJ, no julgamento do MS 19.336/DF, julgado em
26/2/2014, DJe 14/10/2014, decidiu que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata
da limitacdo da carga horaria semana nas hip6teses de acumulagcdo de cargos
publicos, ndo esvazia a garantia prevista no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal
- 'é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI' -,
isto porque a acumulacdo de cargos constitui excecdo, devendo ser interpretada
de forma restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia,
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na medida em que o profissiona da érea de salide precisa estar em boas condi¢des
fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicbes, 0 que certamente
depende de adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de
trabaho e o inicio daoutra, o que é impossivel em condices de sobrecarga de
trabalho. Desse modo, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais,
fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupacdo em se
otimizarem 0s servicos publicos, que dependem de adequado descanso dos
servidores publicos' (AgRg no AREsp 635.757/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 7/5/2015, DJe 13/5/2015). Precedentes.

4. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp 918.832/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 29/09/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CUMULA(;AO
DE CARGOS DE SAUDE. CARGA HORARIA SUPERIOR A SESSENTA
HORAS. LIMITA(;AO DE JORNADA PREVISTA NO PARECER DA AGU N.
145.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a
acumulacdo remunerada de cargos deve atender ao principio da eficiéncia, na
medida em que o profissional de sallde precisa estar em boas condicbes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuicdes, 0 que depende de adequado
descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabalho e o inicio da outra.

2. Naespécie dos autos, a Corte regiond verificou que a servidoraem tela
perfaz um tota de 64 horas semanais, ultrapassando a limitacdo de 60 horas
estabelecida pelo Parecer da AGU n. 145, o que é destituido de razoabilidade.
Precedentes.

3. Rever ta afirmagdo implicaia reexame do  conjunto
fatico-probatério dos autos, providéncia vedada na espécie, conforme a Sumula
7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 913.528/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 30/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ENFERMEIRA
DO QUADRO DE PESSOAL DO MINISTERIO DA SAUDE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ACUMULACAO
ILICITA DE CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).
IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA  EFICIENCIA.
PRECEDENTES DA 12 SECAO DO STJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. E firme o entendimento no ambito da 12 Secdo e nas 12 e 22 Turmas do
STJ no sentido de que o Parecer GQ-145/98 da AGU, que trata da limitacdo da
carga horéria semana nas hip6teses de acumulacdo de cargos publicos, ndo esvazia
a garantia prevista no art. 37, XVI, da Congtituicio Federal, porquanto a
acumulacdo de cargos constitui excecdo, devendo ser interpretada de forma
restritiva, de forma a atender ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
gue o profissional da &rea de salde precisa estar em boas condicdes fisicas e
mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que certamente depende de
adequado descanso no intervalo entre o find de uma jornada de trabalho e o inicio
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da outra, o que é impossivel em condi¢cbes de sobrecarga de trabalho, de modo
gue, revela-se coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que
certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem
0S servigos publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores
publicos, sendo que a limitacdo em questdo atenderia ao principio da eficiéncia sem
esvaziar o contetido do art. 37, XVI, da Congtituicdo Federal. Precedentes.

(...)

3. Segurancga denegada.

(MS 22.002/DF, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015)

Verificase que o Tribund de origem, responsave pela andise do conjunto
fético-probatorio dos autos, delineou a Stuacéo fética da seguinte manera, litteris (fl. 433):

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca que julgou improcedente o
pedido, em acdo na qual se discute o direito das apelantes a cumulagdo de cargos de
Enfermeira, totalizando uma carga horéria semanal superior a 60 horas semanais.

Em complementagZo, verificase que td Stuacdo fal igudmente verificada na
sentenca prolatada pelo juizo primevo. Confirarse (fls. 314-316):

03. Noticiam que a carga horaria perante o referido hospital estadual
resume-se a um plantdo semanal de 24 (vinte e quatro) horas, ndo havendo que se
falar em incompatibilidade para acumular ta cargo com o emprego no HUOL, ja que
este Ihe exigiria apenas 36 (trinta e seis) horas semanais.

[...]
16. De toda sorte, o documento (ID. 1056072) pertinente a escala das
autoras demonstra que as suas respectivas cargas hor&rias semanais perante o
Estado atingem 30 (trinta) horas, o que conduz as 66 (sessenta e seis) horas por
semana, conforme mencionado no pentltimo paragrafo.
Asam, a acumulacéo representou uma jornada semand de 66 (sessenta e sai9)
horas semanais, adma do limite referencid estabelecido no Parecer da AGU n. 145, também

acolhido pela jurigorudéncia mgoritéria desta Corte.

Desse modo, na presente hipotese, ndo é possivd a acumulacdo dos cargos
pretendidos, com o fim de assegurar a sallde do trabahador e a eficiénda na prestacdo do

SENViCO.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
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provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0065126-6 REsp 1.662.880 / RN
Numeros Origem: 08068756920154058400 8068756920154058400
PAUTA: 05/04/2018 JULGADO: 05/04/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOSHOSPITALARES - EBSERH
ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO BORBA DE SOUZA - RN000916
RECORRIDO : CAMYLA BERNARDO MEDEIROS
RECORRIDO : ANA ELOISA PINHEIRO TORQUATO DE MESQUITA
ADVOGADO ;. FELIPEARAUJO DEMACEDO - RN008356

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagdo de Cargos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CAMYLA BERNARDO MEDEIROS

AGRAVANTE . ANA ELOISA PINHEIRO TORQUATO DEMESQUITA

ADVOGADO : FELIPE ARAUJO DEMACEDO - RN008356

AGRAVADO . EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOSHOSPITALARES - EBSERH

ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO BORBA DE SOUZA - RN000916
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



