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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA - SP112046

EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. ACORDAO COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE
ANALISE NESTA CORTE SOB PENA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA.,

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da
legidacéo processud avil anterior, observam-se em relagdo a0 cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidade dos recursos as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1973, diante do fendmeno da ultraividede e do
Enunciado Adminidraivo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

Il - Ndo h4violacdo a0 art. 535 do CPC/1973, quando nédo se
vidumbra omissio, obscuridade ou contradicéo no acorddo recorrido capaz de
torn&lo nulo, especidmente se 0 Tribund a quo apreciou a demanda em toda
a ua extensdo, fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os
moativos e fundamentos que a embasam.

[11 - No tocante a degada violagdo ao art. 177 do CTN, a questdo
impde o exame de matéria condituciond, transbordando os lindes especificos
de cabimento do recurso especid.

IV - Veificado que a matéria veiculada no recurso especia €
propria de recurso extraordinario, se apresenta evidente a incompeténcia do
Superior Tribund de Judtica para andisar a questdo, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribund Federal. No mesmo sentido: AgRg no Ag
965.067/MG, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe 11/02/2009; EDd no REs
917.837/SP, Rd. Minigra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate

Magahées vot

aram com o Sr. Minisro Rdator.



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Bradilia(DF), 05 de ail de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocréica que decidiu Trata-se
de recurso egpecid interposto peda UNIAO, com fundamento no art. 105, IIl, a, da
Condtituicdo Federa, contra acorddo proferido pdo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 32REGIAOQ.

No referido julgado o Tribund a quo, congderou devidas as taxas de IPTU,
coleta de lixo e de prevencéo e extingdo de incéndio, cobradas da Rede Ferroviaia Federd
S/A, devidos nos exercicios de 2002 e 2003.

Foram rejeitados os embargos declaratdrios opostos.

NoO presente recurso especid, o recorrente gponta violagdo do art. 535, 11, do
CPC/73, sustentando, em suma, que o Tribund a quo ndo teria gpreciado o tema previso no
art. 77 do CTN, acerca da especificidade e divighilidede do servico.

No méito dega violagdo ao referido art. 77 do CTN, aduzindo, em resumo,
gue 0 municipio ndo pode indituir a referida taxa, uma vez que a prevencéo de incéndios €

savigo prestado pel os Estados e ndo pelos municipios
Apresentadas contrarrazfes pela manutencéo do acordéo recorrido.

A decisio recorrida tem o seguinte dispogtivo: "Ante 0 exposto, conhego
parcidmente do recurso especid e, nesta parte, nego-lhe provimento, com fundamento no art.
255,84° | ell, do RI/STJ".

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisfo recorrida
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A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.
E o rdaorio. Decido.

Como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica

Em relacéo a indicada violacdo do art. 535 do CPC/73 pelo Tribund a quo,
néo se vidumbra a degada omissfo da questéo juridica apresentada pelo recorrente, qud sga
a gplicacéo do art. 77 do CTN, acerca da especificidade e divighilidade do servico, tendo o
julgador transcrito julgado do STF nesse sentido a fl. 168. Neste panorama, a oposicéo dos
embargos declaratdrios caracterizou, t&o somente, a irresignacdo do embargante diante de

decisdo contraria a seus interesses, 0 que néo viahiliza o referido recurso.

Descaracterizada a degada omissio, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violacdo do art. 535 do CPC/73, conforme pecifica jurisprudéncia do Superior Tribund de
Judicax

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS DOS DIAS
PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO
DO TRABALHO.
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1. No que se refere & degada afronta ao disposto no art. 535, inciso |1, do
CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto
decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andlise, ndo podendo ser
considerado nulo tdo somente porgue contrario aos interesses da parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensdo do contrato de
trabalho, nos termos da Le 8.112/1990, salvo a existéncia de acordo entre as partes
para que hga compensacdo dos dias paralisados. Ressata-se que ndo consta nos
autos que foi feita compensacdo dos dias parados.

3. Recurso Especia ndo provido. (REsp 1616801/AP, Rdl. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 13/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, |I, DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC/1973, quando ndo se visdumbra
omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acorddo recorrido capaz de torna-lo nulo,
especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua extenséo,
fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. N8 se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais quando a
questédo ndo foi enfrentada pelo acorddo recorrido, carecendo o recurso especia
do necessério prequestionamento (Simula 211/STJ), sobretudo quando a parte,
mesmo opondo embargos de declaragdo na origem, ndo suscitou a omissao
na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo acancada pea Corte de origem, quanto a existéncia
de litisconsdrcio necessdrio tdo somente em relagdo a duas candidatas, que foram
lotadas na locdidade onde pretendem as agravadas lotac8o, considerando, para
tanto, os limites da sentenca de primeiro grau, pressupde o cotgjo da referida
sentenga com o conjunto probatério do feito, o que é invidvel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no Ag
1403108/PR, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016,
DJe 26/08/2016)

No tocante a degada violagdo ao art. 177 do CTN, verifico que a questéo
impde 0 exame de matéria congtituciond, transbordando os lindes especificos de cabimento do
recurso especid.

Nesse panorama, veificada que a maéria veculada no recurso especid €

propria de recurso extraordinario, se gpresenta evidente a incompeténcia do Superior Tribund



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

de Judica para andisxr a questéo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribund Federd.

No mesmo sentido, destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA PELA UTILIZACAO
POTENCIAL DOS SERVICOS DE EXTINCAO DE INCENDIOS. REQUISITOS
DA ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. ARTS. 77 E 79 DO CTN.
REPRODUCAO DO DISPOSTO NO ART. 145 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Conforme orientagc@o consolidada no ambito da Primeira Secéo, os arts.
77 e 79 do Cdédigo Tributério Nacional versam sobre a especificidade e divishbilidade
das taxas e reproduzem o preceito constitucional contido no art. 145 da Constituicdo
Federal situando a controvérsia no ambito do recurso extraordinério. Entendimento
contrério levaria & usurpacéo de competéncia afeta pela Carta Federal ao Supremo
Tribunal Federal.

2. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 965.067/MG, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe 11/02/2009)

EMBARGOS DE DECLARACAO - TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
SEGURANCA - ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM QUE EXAMINOU O TEMA
SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL - ALEGADA SUPOSTA CONTRADI(;AO,
DIANTE DOS TERMOS DOS ARTS. 77 E 79, DO CTN - INOCORRENCIA -
EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS.

1. N&o se verifica qualquer contradicdo se a posicéo adotada pela Corte de
origem estd hospedada em matéria constitucional, a ser examinada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario.

2. Em situagdo idéntica, a 22 Turma se posicionou no sentido de que "o0s
arts. 77 e 79 CTN indicados como violados tratam de tema relativo a especificidade
e divighilidade das taxas em comento, repetindo preceito constitucional e remetendo
a andlise da controvérsia ao Pretério Excelso, em sede de apelo extremo"(REsp n.°
166.027/SP, Rd. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 16.10.2000) [RESp n.
152.027-SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 16/8/2004].

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 917.837/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2017/0009798-6 REsp 1.648.473 / SP

NUmeros Origem: 00077761420094036112 00164025620084036112 0600001045 0605003388 1628322
164025620084036112 200861120164024 200961120077764 600001045 605003388
77761420094036112

PAUTA: 05/04/2018 JULGADO: 05/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA - SP112046

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA - SP112046

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



