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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 536.386 - RS
(2014/0157046-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . OTAVIO ALBERTO GOMES DE CAMPOS

ADVOGADO : PAULO CESAR HAFLE E OUTRO(S) - RS048171

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO BORJA

PROCURADOR : WILIAM FALCAO POERSCKE E OUTRO(S) - RS060754
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE VALOR RECEBIDO A TiTULO DE REPARACAO ECONOMICA COM
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Turma, em recente julgamento, concluiu que
o recebimento da reparacdo econémica de que trata a Lei 10.559/02 ndo excluli,
s6 por si, o direito de o Anistiado buscar na via judicial, em ac¢do autbnoma e
distinta, a reparacdo dos danos morais que tenha sofrido em decorréncia da
mesma perseguicdo politica geradora da prefalada reparacdo administrativa, art.
50., V e X da CF/19788, pois distintos se revelam os fundamentos que amparam
a cada uma dessas situacdes (Agint no AREsp. 598.791/SC, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 22.9.2016). No mesmo sentido, o recente precedente da egrégia 2a.
Turma: Agint no REsp. 1.652.397/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 14.9.2017.

2. Agravo Interno da Uni&o a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo

Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)

e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Goncalves.
Brasilia/DF, 22 de marc¢o de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AGRAVADO . OTAVIO ALBERTO GOMES DE CAMPOS
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RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo de

minha relatoria, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE VALOR RECEBIDO A TiTULO DE REPARACAO ECONOMICA
COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ACORDAO RECORRIDO
EM DESCONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

2. Em suas razdes recursais, afirma a agravante o seguinte:
(a) o feito ndo poderia ter sido apreciado monocraticamente pelo Relator; (b) o
STJ ndo tem entendimento consolidado, pois apesar de o Eminente Relator haver
citado precedente pela possibilidade de cumulacdo, observe-se que o REsp
1.323.405/DF (Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 11/12/2012),
o qual fora esclarecido através de embargos de declaracdo, onde restou

declarada a impossibilidade de cumulacéao (fls. 740/741).

3. Requer a reconsideracao da decisao ora agravada ou, caso

assim ndo aconteca, que o recurso seja levado a Turma competente.

4. E o relatorio.
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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: UNIAO

: OTAVIO ALBERTO GOMES DE CAMPOS

: PAULO CESAR HAFLE E OUTRO(S) - RS048171
: MUNICIPIO DE SAO BORJA

PROCURADOR : WILIAM FALCAO POERSCKE E OUTRO(S) - RS060754

razao nao lhe

VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE VALOR RECEBIDO A TiTULO DE REPARAGAO
ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. AGRAVO
INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Turma, em recente julgamento,
concluiu que o recebimento da reparacdo econdmica de que trata a
Lei 10.559/02 ndo exclui, s6 por si, o direito de o Anistiado buscar
na via judicial, em ac¢do autonoma e distinta, a reparagdo dos danos
morais que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicéo
politica geradora da prefalada reparacdo administrativa, art. 50., V e X
da CF/19788, pois distintos se revelam os fundamentos que amparam
a cada uma dessas situagfes (Agint no AREsp. 598.791/SC, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 22.9.2016). No mesmo sentido, o recente
precedente da egrégia 2a. Turma: Agint no REsp. 1.652.397/RS, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 14.9.2017.

2. Agravo Interno da Unido a que se nega provimento.
1. A despeito das bem lancadas alegacdes da agravante,
assiste.
2. Conforme afirmado na decisdo combatida, cuida-se, na

origem, de uma acdo ordinaria de indenizacdo por danos morais e materiais

proposta em

face da Unido, com a finalidade de reparar abalo sofrido durante o

regime militar instaurado no periodo de Fev/1970 até a data de sua efetiva

reintegracao.
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3. O Tribunal de origem assim consignou:

In casu, relata a parte autora que permaneceu no carcere no
periodo de setembro de 1969 a fevereiro de 1970, em face de
motivacao politica.

Com fundamento na Lei 10.559/2002, obteve a parte
demandante o reconhecimento da condicdo de anistiado politico,
sendo-lhe deferida reparacao econémica, de carater indenizatério, em
prestacdo Unica, equivalente a 30 salarios minimos.

Observa-se do procedimento administrativo (2001.01.02544 -
evento 2 - anexos da peticao inicial 4 - fls. 103-8) que os fundamentos
ora trazidos a juizo séo idénticos aos levados & Comissao de Anistia.

Desta forma, persiste o interesse processual apenas para se
determinar se o valor j4 alcancado seria suficiente para reparar-lhe os
danos sofridos, ou seria necessério o recebimento de diferencas.

A responsabilidade civil, inclusive a extrapatrimonial,
pressupde a prova do dano, da conduta e do nexo de causalidade -
sendo dispensavel, na hipétese de responsabilidade administrativa, a
prova de culpa ou dolo da Administracgéo.

Quanto ao dano sofrido pelo autor, a prova produzida nos
autos revela a ocorréncia de prisdo no periodo de 11.9.1969 a
1.2.1970. A prisédo no periodo do regime militar no Brasil, por si s0, ja
acarretaria dano moral passivel de indenizacdo. Ocorre que esse
sofrimento ja foi indenizado pela Comissao de Justica. Ndo buscando
a parte autora eventual revisdo do valor de sua reparacdo econémica,
mas a obten¢do de uma segunda indenizacao, tal pretenséo é vedada
pela regra contida no art. 16 da Lei de Anistia.

Assim, embora o periodo da ditadura tenha sido
reconhecidamente abusivo ao direito de personalidade, tenho que a
Comissdo de Anistia, quando fixou indenizagdo em parcela Unica, ja
vislumbrou todos os danos materiais € morais relatados pela parte
autor (fls. 616/617).

4, Tal entendimento destoa da jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, segundo a qual € possivel a cumulagéo de valor recebido a

titulo de reparacdo econémica no ambito administrativo com o pagamento de
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indenizacdo por danos morais ao anistiado politico na via judicial. Nesse sentido,

confiram-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS
DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA DA
DITADURA MILITAR. ANISTIA. CUMULACAO COM A REPARACAO
ECONOMICA DECORRENTE DA LEI N. 10.559/02. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 568/STJ.

1. Esta Corte Superior possui entendimento consolidado no
sentido de que a reparacdo econbmica realizada pela Unido
decorrente da Lei 10.559/02 ndo se confunde com a reparacdo por
danos morais prevista no art. 5°, V e X, da Constituicdo Federal,
motivo pelo qual sdo cumulaveis. Precedentes do STJ.

2. A Sumula 568/STJ atende as exigéncias de uniformidade,
estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia, conforme o
art. 926, do CPC/2015. Nao obstante, ha posicionamento consolidado
nesta Corte Superior no sentido de que eventual nulidade da deciséo
monocratica fundamentada em jurisprudéncia dominante fica
superada com a reapreciacdo do recurso pelo érgdo colegiado, na via
do agravo interno.

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp. 1.652.397/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 14.9.2017).

S e e

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIADO
POLITICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME
MILITAR INSTAURADO EM 1964. REPARACAO ECONOMICA NO
AMBITO ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A REIVINDICACAO DE
DANOS MORAIS PELO ANISTIADO NA VIA JUDICIAL.

1. A Primeira Turma, em recente julgamento,
concluiu que o recebimento da reparacédo econdmica de que trata a
Lei 10.559/02 ndo exclui, s6 por si, o direito de o anistiado buscar
na via judicial, em acdo autbnoma e distinta, a reparacdo dos danos
morais que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicéo
politica geradora da prefalada reparacdo administrativa, art. 50., V e X
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da CF, pois distintos se revelam os fundamentos que amparam a cada
uma dessas situagdes.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que a
pendéncia de julgamento de embargos de divergéncia ndo enseja a
suspenséo dos demais feitos que discutem a mesma controversia,
em raz&o da inexisténcia de previsdo legal para tal providéncia. E
imperioso aduzir, ainda, que a Primeira Secdo poderia
determinar 0 sobrestamento de tais julgamentos, contudo, na
hipotese vertente, tal medida ndo foi adotada.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
AREsp. 598.791/SC, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 22.9.2016).

R
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ANISTIA POLITICA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE VALOR RECEBIDO A
TITULO DE REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DO STJ: AGRG NO RESP 1.445.346/SP,
REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE 21.10.2015; AGRG NO RESP
1.467.148/SP, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 11.2.2015; RESP
1.601.975/PR, REL. MIN. REGINA HELENA COSTA, DJE 23.5.2016;
ARESP 430.649/MS, REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE 13.5.2016;
RESP 1.580.094/PR, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE
6.5.2016. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Agravante defende, ao contrario do afirmado na
decisdo impugnada, ndo haver entendimento consolidado nesta
Corte Superior acerca da possibilidade de cumulac&o de indenizagéo
por dano moral com valores recebidos a titulo de reparagéo
econ6mica da Lei 10.559/02.

2. Conforme mencionado na decisdo ora impugnada, o
STJ entende ser possivel a cumulagdo de valor recebido a titulo
de reparagdo econbmica com aquele de indenizagcdo de danos
morais. Nesse sentido: AgRg no REsp. 1.445.346/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 21.10.2015; AgRg no REsp.
1.467.148/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015.

3. No mesmo sentido, as seguintes decisdes
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monocraticas: REsp. 1.601.975/PR, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 23.5.2016; AREsp. 430.649/MS, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 13.5.2016; REsp. 1.580.094/PR, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 6.5.2016.

4. Agravo Regimental da UNIAO a que se nega
provimento (AgRg no REsp. 1.270.045/RS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 12.8.2016).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
ANISTIADO  POLITICO. REPARACAO ADMINISTRATIVA E
INDENIZACAO POR DANO MORAL. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - O acordéo recorrido esta em confronto com a orientacéo
desta Corte, segundo a qual mesmo gue realizada
administrativamente a reparacdo econdmica de que trata a Lei
10.559/02, inexistird dbice para que o anistiado politico, com base
nos mesmos fatos, possa alcancar, também na esfera judicial, a
condenacdo da Unido ao ressarcimento por danos morais.

Il - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido (Agint no AREsp. 680.900/RJ,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 21.6.2016).

5. Assim, deve ser mantido o provimento dado ao Agravo em
Recurso Especial, para reconhecer a possibilidade de acumulagéo da reparacdo
administrativa ao anistiado politico e eventual indeniza¢éo por dano moral pleiteada
judicialmente, determinando-se o retorno dos autos a origem para que seja julgado

o pleito de indenizacdo por danos morais.
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6. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno. E

como Vvoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0157046-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 536.386 / RS

Numeros Origem: 200971050061879 50026092420124047105 RS-200971050061879
RS-50026092420124047105

PAUTA: 22/03/2018 JULGADO: 22/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : OTAVIO ALBERTO GOMESDE CAMPOS
ADVOGADO : PAULO CESAR HAFLE E OUTRO(S) - RS048171
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO BORJA
PROCURADOR : WILIAM FALCAO POERSCKE E OUTRO(S) - RS060754

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Anistia Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : OTAVIO ALBERTO GOMES DE CAMPOS
ADVOGADO : PAULO CESAR HAFLE E OUTRO(S) - RS048171
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO BORJA

PROCURADOR : WILIAM FALCAO POERSCKE E OUTRO(S) - RS060754

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



