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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.213.724 - RS (2010/0179764-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

PROCURADOR : EUGENIOBATTESINI EOUTRO(S)

AGRAVADO : POSTO MEIA OITO LTDA
ADVOGADA : TATIANE GERMANN E OUTRO(S) - RS043338
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO. REVENDA DE COMBUSTIVEIS.
ANULACAO DA SANCAO. ACORDAO ANCORADO NO
SUBSTRATO FATICO DOS  AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A medida de interdicdo do estabelecimento foi afastada a partir da
andlise das provas dos autos, de modo que a revisdo das conclusdes do
acorddo recorrido ensgja, no caso concreto, o reexame da matéria fética,
providéncia que encontra ébice na Simula 7/STJ.

2. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Goncalves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 04 de abril de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.213.724 - RS (2010/0179764-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
PROCURADOR : EUGENIO BATTESINI EOQUTRO(S)
AGRAVADO : POSTO MEIA OITO LTDA
ADVOGADA . TATIANE GERMANN E OUTRO(S) - RS043338
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo regimentd interposto pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombudtiveis -
ANP, desafiando decisdo que negou seguimento ao agravo recurso especial, sob os fundamentos
de que: (I) o recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alegada ofensa aos arts. 1°,
IV, 2°e 177, 8 2°, da Condtituicdo Federd; e (1) incide a Simula 7/STJ, quanto & alegada ofensa
aos arts. 8° da Le n° 9.478/97;, 3, 1V, VI e XVI, e 5° da La n° 9.847/99, tendo em vista que 0

acordao recorrido estd ancorado no substrato fético dos autos.

Inconformada, a parte agravante, em suas razdes, sustenta que a hipdtese ndo
demanda a revisdo de fatos e de provas, ressaltando que a questdo suscitada no recurso especial

diz respeito a interdicdo de estabel ecimento que operava sem autorizagao.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissio do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A decisio
agravada, no ponto objeto da irresignaco recursal, foi assm fundamentada (fls. 243/245):

De outro turno, constata-se que o Tribunal de origem, ao julgar
a apelacdo, adotou fundamentacéo, da qual se destaca o seguinte
trecho (fls. 171-173):

O ato administrativo em questdo (interdicdo do posto)
mostra-se extremamente severo, ja que a interdicdo se deu,
apenas, por razoes de irregularidade formal, ou seja, nao
houve a constatacdo de vicios nas combustiveis ou violagao
de normas relativas a seguranca dos servicos prestados.

Em julgados do e. Tribunal Regional Federal da 42
Regido sobre a matéria, tem-se observado o entendimento de
gue a administracdo publica deve pautar sua conduta pelo
principio da proporcionalidade, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL
PELA FALTA DE APRESENTA(;AO DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA PORTARIA ANP 116/00.

1. Na Le n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
regulamenta o sistema nacional de abastecimento de
combustivels, ndo se encontra supedaneo a uma pena
tdo drastica para tal inércia, afigurando-se mais
razoavel a aplicacdo de multa.

2. Afixacao de outras hipdteses de aplicacdo da pena de
interdicdo por meio de portaria colide com o principio
da legalidade, inarredavel em se tratando de medida
restritiva do direito ao livre exercicio de atividade
econdmica.

(TRFA4. AGRAVO DE INSTRUMENTO N-
2003.04.01.045351-O/RS: RELATOR: Des. Federal
LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON)

ADMINISTRATIVO. MANDADO SE SEGURANCA.
FISCALIZAQAO DE ESTABELECIMENTO DESTINADO
A REVENDA DE COMBUSTIVEL - AUSENCIA DE
REGISTRO E ALVARA DE FUNCIONAMENTO
INTERDIGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

Ainda que prevista em lei (Lel n° 9847/99, art. 5° 1). a
interdicio de estabelecimento € medida que, a sua
utilizacdo, ndo prescinde do acuro aos principios
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constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;
assim, existindo penalidade menos gravosa e igualmente
efetiva passivel de aplicacdo na espécie, imple-se a
concessao do writ para determinar o levantamento da
interdicdo ditada, méxime quando as circunstancias que
a ensegjaram ndo perduram mais a época da sentenca no
mandamus.

(TRF4, AMS 2003.72.00.004961-6, Quarta Turma,
Relator Des. Federal Amaury Chaves de Athayde, DJ
25/01/2006)

Desse modo, impde-se 0 levantamento do embargo a
atividade da autora, até porqgue restam evidentes os prejuizos
econdmicos advindos da interdicdo do estabelecimento
comercial, podendo resultar em lesdo grave ou de dificil
reparacao. Contudo, nada impede a aplicacdo de multa em
razéo da irregularidade constatada.

Relativamente ao pleito para que seja determinado a ANP
o fornecimento do registro de autorizacao de funcionamento a
autora, tenho que se faz improcedente o pedido a mingua do
atendimento de todas as condi¢Oes necessarias. Com efeito,
restou bem destacado na contestacao (fls. 60/67) que a
recorrente sucedeu a sociedade empresarial Abastecedora de
Combustiveis Bento Goncalves, estabel ecimento que exerceu o
comércio de modo regular, e que esteve estabelecida no local
até 20 de agosto de 2002, conforme se pode ler na alteracdo
contratual n°® 03. A sociedade empresarial sucedida foi
estabelecida no posto de servicos que € comercialmente
explorado pelo requerente em 01/10/1993. Além disso, a
sucedida sempre teve situacdo cadastral regular perante a
agéncia reguladora, justificando, por conseguinte, a
exigéncia feita pela ANP.

Por fim, saliente-se ser vélida a regulamentacdo da
legislacdo pela ré. De fato, € cedico que a lei, em sentido
formal e material, € proveniente de 6rgao legiferante, bem
como é dotada de abstracdo e generalidade. Nem sempre €
possivel, entdo, que o diplona legal esgote todas as hipéteses
de incidéncia, seja em face da dinamicidade das relacdes
sociais, seja em face da tecnicidade dos temas, casos nos
quais faz-se necessario editar normas que esmilcem O
assunto."

Desse modo, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Nessa mesma linha, destaca-se:

ADMINISTRATIVO. PROVIDENCIAS ACAUTELATORIAS
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. SUMULA
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7/STJ. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF. HONORARIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Cuida-se, na origem, de demanda proposta pela recorrida
contra a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, com a finalidade de afastar medida
cautelar de interdicdo de seu estabelecimento comercial, por
ter a autuada fornecido 15 (quinze) recipientes cheios de GLP
a empresa ndo autorizada para o exercicio da atividade de
revenda desse produto, e de obter ressarcimento pelos
prejuizos suportados.

2. Entendeu o Tribunal a quo que a aludida interdicdo
afrontou os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob a fundamentacdo de que "essa
medida s6 € razoavel se comprovado que a empresa
revendedora ndo possuir autorizagdo para funcionar ou,
entdo, quando colocar em perigo direto e iminente a vida, a
integridade fisica ou satde do cidad&o, o que ndo se verifica
no caso em apreco” (fl. 160). Ademais, ao transcrever parte
da motivagdo da sentenca, assentou que "os documentos
constantes nos autos ndo revelam que a autora teria efetuado
mais de uma vez a venda de gas em quantidade ou
especificacao diversa da autorizada” (fl. 160).

3. A cominacdo de sancdes administrativas e de providéncias
acautelatérias que atingem os administrados ndo escapam, em
abstrato, ao controle jurisdicional, pois somente a analise do
caso concreto pode revelar se a impugnacido deduzida em
juizo tem a ver com o denominado mérito do ato
administrativo.

4. A natureza cautelar da interdicdo do estabelecimento
pressupbe a imperiosa necessidade da medida a fim de
paralisar uma situacdo de ilicitude e evitar iminentes danos ao
interesse publico, razdo pela qual a autoridade administrativa
ndo pode aplica-la com base apenas na mera invocagdo da
previsdo legal abstrata e genérica.

[...]

6. Ademais, nos limites cognitivos do Recurso Especial, ndo é
possivel chegar a conclusao diversa da adotada no acérdao
recorrido quanto a auséncia de risco ao interesse publico
pela continuidade do funcionamento do estabelecimento, sob
pena de ofensa a Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial”.

[...]

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido apenas para reconhecer que houve sucumbéncia
reciproca.

(REsp 1.378.720/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/8/2013, DJe 26/9/2013)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
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A irresignacéo ndo merece prosperar.

Com €feito, ndo € possivel afastar o 6bice da Simula 7/STJ, tendo em vista que o
acérddo recorrido, ao afastar a medida de interdicio do estabelecimento de revenda de
combudtivels, ressaltou que o0 ato impugnado "mostra-se extremamente severo, ja que a
interdicéo se deu, apenas, por razdes de irregularidade formal” (fl. 243), dém de considerar
"0s prejuizos econdmicos advindos da interdicao”, sem prguizo, contudo, da "aplicacao de
multa em razdo da irregularidade constatada” (fl. 244). Consgnou-se, ademas, que a
necessdade de a Administracdo Pulblica “"pautar sua conduta pelo principio da
proporcionalidade” (fl. 243).

Tais questdes, como vigdo, estdo inseridas no contexto probatdrio dos autos, de
modo que ndo ha como rever as conclusdes adotadas pela Corte regiona sem que se reexamine
0 acervo fético do presente feito.

Assm, deve ser confirmada a decisdo ora impugnada.
Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0179764-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.213.724 /RS

Numeros Origem: 20057100042090 200571000420908

PAUTA: 04/04/2017 JULGADO: 04/04/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
PROCURADOR . EUGENIOBATTESINI EOUTRO(S)
RECORRIDO . POSTOMEIA OITOLTDA
ADVOGADA : TATIANE GERMANN E OUTRO(S) - RS043338

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Licencgas - Funcionamento de Comércio de Derivados de Petrdleo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
PROCURADOR . EUGENIOBATTESINI EOUTRO(S)
AGRAVADO : POSTOMEIA OITOLTDA
ADVOGADA . TATIANE GERMANN E OUTRO(S) - RS043338
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



