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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.309 - RS (2010/0193973-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE OSORIO
ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO
AGRAVADO : BANCO FIAT 9A
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. 1SS, ARRENDAMENTO MERCANTIL — LEASING

FINANCEIRO. COMPETENCIA PARA SE EFETUAR A COBRANCA DO
TRIBUTO. INTERPRETACAO DO ART. 12, "A", DO DECRETO-LEI
406/68 (REVOGADO PELA LC 116/2003). ALTERACAO DA
ORIENTACAO DA PRIMEIRA  SECAO/STJ. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR CONSIDERADO COMO LOCAL
DA PRESTACAO DO SERVICO. AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
DO MUNICIPIO RECORRIDO.

1. A Primeira Secéo/STJ, ao apreciar 0 REsp 1.060.210/SC (Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe de 5.3.2013), aplicando a sistemética prevista no art. 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que: "o sujeito ativo da relagdo
tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do
estabel ecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o
servico € efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assm
entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concesséo e
aprovacao do financiamento - nlicleo da operacao de leasing financeiro e fato
gerador do tributo”.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Ausente, ocasonalmente, a Sra. Ministra Eliana Camon.

Brasilia (DF), 04 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.221.309 - RS (2010/0193973-5)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MUNICIPIO DE OSORIO

: CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO

: BANCO FIAT 9A

: LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimentd (e-STJ fls. 1497/1514) apresentado pelo Municipio de
Osdrio contra decisdes monocréticas (e-STJ fls. 1474/1478 e 1490/1493) sintetizadas na

seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO.
EXECUCAO FISCAL. DISCUSSAO ACERCA DOS REQUISITOS DA CDA.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL —
LEASING FINANCEIRO. INCIDENCIA. COMPETENCIA PARA SE EFETUAR
A COBRANCA DO TRIBUTO. INTERPRETACAO DO ART. 12, "A", DO
DECRETO-LEI 406/68 (REVOGADO PELA LC 116/2003). ALTERACAO DA
ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAOQ/STJ. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR CONSIDERADO COMO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO. AFASTAMENTO DA COMPETENCIA DO
MUNICIPIO RECORRENTE. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECURSO RECEBIDO COMO EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ACOLHIMENTO DO RECURSO, COM EFEITO
INTEGRATIVO.

Em suas razdes, alega que, "como a anterior lei de regéncia (Decreto-lei n° 406/68)
falava em ESTABELECIMENTO PRESTADOR e ndo DO PRESTADOR, nenhum intérprete

pode entender como sendo do municipio da sede juridica da prestadora o direito ao ISS

por ela gerado e ndo do ente municipal onde a operacéo tributada fora efetivamente
realizada, pois € nele que se localiza o efetivo e real ESTABELECIMENTO PRESTADOR,
embora CLANDESTINO".

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL — LEASING
FINANCEIRO. COMPETENCIA PARA SE EFETUAR A COBRANCA DO
TRIBUTO. INTERPRETACAO DO ART. 12, "A", DO DECRETO-LEI
406/68 (REVOGADO PELA LC 116/2003). ALTERACAO DA
ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAO/STJ. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR CONSIDERADO COMO LOCAL
DA PRESTACAO DO SERVICO. AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
DO MUNICIPIO RECORRIDO.

1. A Primera Secdo/STJ, ao apreciar o REsp 1.060.210/SC (Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 5.3.2013), aplicando a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido de que: "o
sujeito ativo da relacéo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da
sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, € aquele
onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacéo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdémica ou profissional
da ingtituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e
aprovacao do financiamento - nucleo da operacéo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo”.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

O recurso ndo merece prosperar.

Ass decisbes agravadas foram proferidas nos seguintes termos.

Extrai-se do acérdéo recorrido:

Vé&-se que o documento ignora por completo o que dispbe o
art. 202, paragrafo Unico do CTN que exige o livro e a folha da
inscricdo. Com efeito, a CDA indica, no campo 'livro e folha o
nimero '0/0'. Afind, que livro e folha sdo esses, '0/0'? Logo, o
documento € omisso quanto a existéncia do livro e folha do termo de
inscricdo, o que viola frontalmente o art. 202, parégrafo Unico do
CTN, norma de ordem publica.

(...) Ainda, considerando que o art. 2°, 8 5% |l da Le de
Execucdes Fiscais exige o termo inicid e aforma de calcular os juros
de mora e demais encargos, vé-se que a CDA inadvertidamente ignora
tal preceito.

Ora, como seria possivel conhecer, no caso, o termo inicia
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dos juros? A resposta é obvia: ndo ha como. Portanto, fica dificil, ou
até impossivel, a defesa do executado e a andise da matéria pelo
Poder Judiciario.

A mesma omissdo se verifica em relacdo a audizacéo
moneté&ria. Nao ha o termo inicid para o célculo, o que viola 0 inciso
IV do § 5° do art. 2° da LEF.

Além disso, a origem da divida deveria ser mehor
especificada, devendo constar qua o servigo prestado, conforme
exige o art. 202, |11, do CTN. Inadvertidamente, porém, isto também
ndo consta na CDA.

Portanto, conforme art. 203 do CTN, a omissdo de qualquer
dos requisitos previstos no art. 202 e no art. 2°, § 5° da LEF causa a
nulidade da CDA e da acd de cobranca respectiva, como
corretamente foi reconhecido.

Esclareco, por fim, que a municipdidade dispunha do direito
de substituir a CDA antes da sentenca de primeiro grau, sem qualquer
6nus, conforme autoriza o art. 203, parte fina, do CTN. N&o o fez,
preferindo, outrossim, simplesmente aegar que a CDA obedecia aos
requisitos legais. Pecou pea insuficiéncia e deve assumir o 6nus
respectivo.

Nesse contexto, a verificacdo acerca da existéncia dos requisitos essenciais
— previstos no art. 202 do CTN e no art. 2°, § 5°, da Le 6.830/80 — que devem
constar da certiddo de divida ativa, a fim de que figuem demonstradas a certeza e
liquidez do titulo, demanda o revolvimento do suporte fético-probatério carreado
aos autos, o0 que é inviavel em sede de recurso especial, tendo em vista o ébice
contido na Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VERIFICACAO DA
LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE DA CDA. RECONHECIMENTO DA
NULIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PROVA DIABOLICA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A andlise dos fundamentos que levaram o Tribuna de origem ao
reconhecimento da nulidade da CDA é invidvd na espécie, por
demandar o revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos,
aplicando-se a Simula 7/ST J.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 109.972/DF, 12 Turma, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 11.10.2012)

Por outro lado, a Primeira Se¢8o/STJ, na sessdo ordinéria realizada em 28
de novembro de 2012, concluiu o julgamento do REsp 1.060.210/SC (Rel. Min.
Napoledo Nunes Maa Filho), o qual foi submetido ao regime previsto no art.
543-C do CPC, pecificando entendimento no sentido de que: 1) é legitima a
incidéncia do |ISS nas operagdes de leasing financeiro; 2) a excegdo dos servigos
de construgdo civil e exploracdo de rodovia, o art. 12 do Decreto-Lel 406/68
considerava como local da prestacdo do servico o do estabelecimento prestador
ou, nafata de estabelecimento, o do domicilio do prestador.
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Para fins de integracdo da decisdo ora agravada, recebe-se o presente
agravo regimental como embargos de declaragdo, com fundamento nos principios
da fungibilidade recursal e da economia processual.

No que se refere a degada nulidade da decisdo, destaco que ja houve a
publicacéo do ac6rdado proferido no REsp 1.060.210/SC, julgado sob o regime do
art. 543-C do CPC, do qual colaciono a ementa, a fim de integrar a decisdo de fls.
1474/1478 (e-STJ):

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF
POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN.
EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA
SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI
116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING.
CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO
E O NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF. O
SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO
ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE
CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO
SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING
FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO
DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS
ATIVIDADES PREPARATORIAS E  AUXILIARES A
PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLAQAO DO ART.
148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE
POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS
EMBARGOS A EXECUGCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O
IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato
gerador da cobranca do 1SS em contrato de arrendamento mercantil.
O eminente Ministro EROS GRAU, relator daguele recurso, deixou
claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto
do leasing financeiro, ja que o nicleo do servico prestado é o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolugdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especiamente
dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificacbes do
usuério/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o
pagamento de contraprestacfes previamente acertadas, e op¢do de, ao
final, adquiri-lo por um valor residua também contratualmente



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a fruicdo de bens e
ndo implica em imobilizagdo contdbil do capital por parte do
arrendatério: os bens assim adquiridos entram na contabilidade como
custo operaciona (art. 11 e 13 da L& 6.099/74). Trata-se de contrato
complexo, de modo que o enfrentamento da matéia obriga a
identificagcdo do local onde se perfectibiliza o financiamento, nacleo da
prestacdo do servigos nas operagdes de leasing financeiro, a luz do
entendimento que restou sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de le
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
que, a excegdo dos casos de construcdo civil e de exploragdo de
rodovias, 0 loca da prestacdo do servico € 0 do estabelecimento
prestador.

4. A opcdo legidativa representa um potente duto de esvaziamento
das financas dos Municipios periféricos do sistema bancério, ou sgja,
através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de sua descapitaizacdo em favor dos grandes
centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento lega leva a concluséo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo
tributéria, para evitar davidas e cobrangas de impostos em duplicata,
sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributéria.

6. Apo6s a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que,
existindo unidade econdmica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servico € perfectibilizado, ou seja,
onde ocorrido o fato gerador tributario, di devera ser recolhido o
tributo.

7. O contrato de leasing financeiro € um contrato complexo no qua
predomina o aspecto financeiro, tal qua assentado pelo STF gquando
do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, h& se concluir que, tanto na
vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o nlcleo
da operacdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que completa
arelacdo juridica, € a decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacéo
do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notéavel dinamismo,
onde centralizam os poderes decisorios e estipulam as clausulas
contratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.
Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, dém de
providenciarem a aprovacdo do financiamento e a consequente
liberacdo do vaor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado,
nucleo da operagcdo. Pode-se afirmar que € no loca onde se toma essa
decisdo que se rediza, se completa, que se perfectibiliza o negdcio.
ApoGs a vigéncia da LC 116.2003, assim, € neste locd que ocorre a
efetiva prestagdo do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo
apto a exigir | SS sobre operacdes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se & concessionéria de veiculos
ndo vai comprar 0 carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a
ser adquirido e posteriormente a ee disponibilizado. Assim, a entrega
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de documentos, a formalizagdo da proposta e mesmo a entrega do
bem sdo procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou
consectérios do servico cujo nucleo - fato gerador do tributo - € a
decisdo sobre a concesséo, aprovagdo e liberacdo do financiamento.
10. Ficam prejudicadas as degacbes de afronta ao art. 148 do CTN e
a0 art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa
ailegalidade da base de célculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador origindrio da acdo executiva
refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A propria sentenca
afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e
ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse
estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo ndo é competente
para a cobranca do ISS incidente sobre as operagOes redizadas pela
empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser
dado provimento aos Embargos do Devedor, com ainversdo dos 6nus
sucumbenciais.

12. Recurso Especid parcialmente provido para definir que: (a) incide
ISSQN sobre operagdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o
sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, € o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir
da LC 116/03, é aguele onde o servico é efetivamente prestado, onde a
relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissional da ingtituigéo financeira com
poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovagdo do
financiamento - nulcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a andise da alegada violagdo ao art.
148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos
do Devedor, com a inversdo dos Onus sucumbenciais, ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de Tubar&o/SC
para a cobranca do |1SS. Acérdédo submetido ao procedimento do art.
543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

(REsp 1060210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secédo, DJe 5.3.2013)

N&o havendo desacerto em nenhum desses fundamentos, impde-se a manutencéo da

deciséo agravada.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2010/0193973-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.221.309/RS

Numeros Origem: 10400014693 10400020809 10400024316 70024805293 70027576768
PAUTA: 04/04/2013 JULGADO: 04/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE OSORIO
ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO
RECORRIDO : BANCOFIAT S/A
ADVOGADO : LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE OSORIO

ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO

AGRAVADO : BANCOFIAT S/A

ADVOGADO . LUIZ EDUARDO DE CASTILHO GIROTTO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Eliana Camon.



