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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.284.915 - SC (2011/0239065-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . DOLORES TOMIO ODELI
ADVOGADO . JORGE LEANDRO LOBE E OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ E OUTRO(S)
AGRAVADO :INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO

SERVIDOR DE BLUMENAU - ISSBLU
ADVOGADO . ALEXANDRE SCHLOEGEL E OUTRO(S)
INTERES. . MUNICIPIO DE BLUMENAU
ADVOGADO . DENILSON ZANON E OUTRO(S)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. RETIFICACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
QUE SE COMPUTA A PARTIR DESSE ATO. NAO
OCORRENCIA, NO CASO.

1. Dos autos consta que a recorrida, ora agravante, servidora publica
municipd, obteve o beneficio da aposentadoria em 1997, mediante a
Portaria n° 136/97. Em 2007, o Tribuna de Contas de Santa Catarina, por
melo de decisio proferida, anulou o0 seu ato de aposentadoria.

2. O aresto recorrido manifestou posicionamento pela ocorréncia da
decadéncia, tendo em consideracdo que do ato aposentatério
transcorreram mais de cinco anos até que o Tribund de Contas denegasse
0 respectivo registro. Esse pensamento do Tribuna a quo, porém, ndo se
coaduna com a jurisprudéncia desta Corte e do Colendo Supremo Tribuna
Federd, firmada no sentido de que somente a partir da manifestacéo da
Corte de Contas aferindo a legdidade, para fins de registro, tem inicio a
fluéncia do prazo decadencia de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/99, para que a Administracdo Publica reveja 0 ato de concessdo de
aposentadoria. Nesses termos, € de ser afastada a tese de que ocorreu a
decadéncia para que a Administracdo revisse 0 mencionado ato.

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de

julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Minigsros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de marco de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.284.915 - SC (2011/0239065-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DOLORES TOMIO ODELI
ADVOGADO : JORGE LEANDRO LOBE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO
SERVIDOR DE BLUMENAU ISSBLU
ADVOGADO : ALEXANDRE SCHLOEGEL E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE BLUMENAU
ADVOGADO : DENILSON ZANON E OUTRO(S)
RELATORIO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Trata-se de

agravo regimental interposto contra decisdo assm ementada:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. RETIFICAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA QUE SE COMPUTA A PARTIR DESSE ATO. NAO
OCORRENCIA, NO CASO. RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS.

Sustenta a agravante, em sintese, que a decisdo agravada merece ser reconsiderada em
todos os seus termos, devendo ser confirmada a decadéncia na hipdtese, com a negativa de

provimento dos recursos especiais interpostos.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. RETIFICACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE COMPUTA A PARTIR
DESSE ATO. NAO OCORRENCIA, NO CASO.
1. Dos autos consta que a recorrida, ora agravante, servidora publica municipd,
obteve o0 beneficio da aposentadoria em 1997, mediante a Portaria n° 136/97. Em
2007, o Tribund de Contas de Santa Cataring, por meio de decisdo proferida, anulou
0 Seu ato de aposentadoria.
2. O aresto recorrido manifestou posicionamento pela ocorréncia da decadéncia,
tendo em consideracéo que do ato aposentatdrio transcorreram mais de cinco anos
até que o Tribuna de Contas denegasse 0 respectivo registro. Esse pensamento do
Tribund a quo, porém, ndo se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte e do
Colendo Supremo Tribund Federa, firmada no sentido de que somente a partir da
manifestacdo da Corte de Contas aferindo a legaidade, para fins de registro, tem
inicio a fluéncia do prazo decadencia de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/99, para que a Administracdo Plblica revgja o ato de concessdo de
aposentadoria. Nesses termos, € de ser afastada a tese de que ocorreu a decadéncia
para que a Administragdo revisse o mencionado ato.
3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Néo assiste

razéo a parte agravante.

A decisdo agravada encontra-se de acordo com a orientagdo desta Superior Corte a
respeito da questdo enfrentada, devendo, por iso, ser mantida por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Ademais, a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgar a
reforma do juizo monocratico. Assm, para mehor entendimento da discussdo, transcrevo os

termos em que foi prolatada:

Dos autos consta que a ora recorrida, servidora publica municipal, obteve o
beneficio da aposentadoria em 1997, mediante a Portaria 136/97.

Em 2007, o Tribuna de Contas de Santa Catarina, por meio de decisdo
proferida, anulou o0 seu ato de aposentadoria.

O aresto recorrido manifestou posicionamento pela ocorréncia da
decadéncia, tendo em consideragdo que do ato aposentatdrio transcorreram mais
de cinco anos até que o Tribunal de Contas denegasse o respectivo registro.
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O pensamento do Tribunad a quo, porém, ndo se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte e do Colendo Supremo Tribunal Federal, firmada no
sentido de que somente a partir da manifestacdo da Corte de Contas aferindo a
legalidade, para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo decadencia de 5
(cinco) anos previsto no art. 54 da Le 9.784/99, para que a Administracdo
Publica revgla o ato de concessdo de aposentadoria.

Este Superior de Justica, em consonancia com o entendimento consolidado
do Supremo Tribunal Federal, firmou a orientacdo no sentido de que "O ato de
aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo, aperfeicoando-se
somente com o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condicdo
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade final da
Administracgo.” (STF, MS n.° 25.072/DF, Tribunal Pleno, Rd. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 27/04/2007.)

Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte;

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
APOSENTADORIA.  ATO COMPLEXO. CONJUGACAO DE
VONTADES DE MAIS DE UM ORGAO. ADMINISTRACAO E
TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO DO ATO. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. INicClO. MANIFESTA(;AO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. CONTROLE DA LEGALIDADE DOS PROVENTOS. ART. 54
DA LEl 9.784/99. NAO |INCIDENCIA. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribuna Federad, a
aposentadoria, no tocante a formagdo da vontade, se constitui ato
adminigtrativo complexo, aperfeicoando-se com o0 registro perante o
Tribuna de Contas. Precedentes.

II. Com a manifestacdo da Corte de Contas aferindo a legdidade, para fins
de registro, tem inicio a fluéncia do prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto na Le 9.784/99, para que a Administracdo Publica reveja o ato de
concessdo de aposentadoria.

[l - Entre 2005 e 2007 ocorreu arecusa do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro em efetuar os registros dos beneficios concedidos aos
autores e em 2007 a Administracgo cientificou os servidores sobre as
ateragbes nos respectivos proventos, visando sua adequacdo a le de
regéncia. Nestes termos, ndo tendo transcorrido cinco anos entre a recusa
e a retificacéo da aposentadoria, ndo incide, na espécie, o art. 54 da Le
9.784/99, que assim dispbe:"O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatérios
deca em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada mé&fé" IV - Inexisténcia de direito liquido e certo a
manutencdo dos atos de aposentadoria nos termos como concedidos pda
Administracdo do Municipio de Campos de Goytacazes/RJ, afastando-se,
na hipotese dos autos, a decadéncia do direito de revisdo.

V - Recurso conhecido e desprovido. (RMS 32.115/RJ, 5.2 Turma, Rel.
Min. GILSON DIPP, DJe de 01/02/2011.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL DE
CONTAS. ATO PROVISORIO DE APOSENTADORIA. REVISAO.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. ATO COMPLEXO. PRECEDENTES.
| - 'O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo,
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aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribuna de Contas.
Submetido a condicéo resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia
antes da vontade final da Administracéo’ (STF, MS 25.072/DF, Tribuna
Pleno, Rdl. Min. Marco Aurdlio, julgado em 7/2/2007).

Il - Confirmando-se o ato praticado pelo Poder Executivo, a homologacdo
pela Corte de Contas reveste-se de natureza eminentemente declaratéria, e
0 prazo prescricional para eventual revisdo, previsto no art. 1° do Decreto
20.910/32, inicia-se da publicacdo do ato da aposentacéo. Precedente: REsp
759731/RS, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 11/6/2007.
Il - Havendo, porém, rgeicdo ou recomendacdo por parte do Tribuna de
Contas, que resulte em determinagdo a Administragdo para fazer cessar 0s
efeitos de ato tido por ilega, ta como no caso dos autos, O prazo
decadencia previsto no art. 54 da Le n.° 9.784/99 inicia-se a partir da
homologacdo pelo Tribuna de Contas, e ndo a partir do deferimento
provisorio da aposentadoria pelo Poder Executivo. Precedentes. STF, MS
25.552/DF, Tribuna Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 30/5/2008, e
AgRg no REsp 777.562/DF, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 13/10/2008.

IV - In casu, conforme delineado no v. aresto recorrido, as decisdes do
TCU direcionadas aos demandantes datam de novembro de 2004, e a
Notificacdo Administrativa data de dezembro de 2004. Logo, ndo ha falar
em decadéncia.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no AgRg no REsp 1.156.093/SC,
5.2Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 04/10/2010.)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. CARGO EM COMISSAO. TEMPO MINIMO DE
PERMANENCIA. EXIGENCIA CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 10.098/94. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
CARACTERIZACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O ato de aposentadoria é ato complexo que se perfaz com a
manifestacdo do 6rgdo concedente, em conjunto com aprovagcdo do
Tribunal de Contas da legalidade do ato.

2. A decisdo do Tribuna de Contas, no que diz respeito a aposentadoria
dos servidores publicos, tem natureza juridica meramente declaratéria e,
ndo, constitutiva do ato de aposentadoria.

3. A jurisprudéncia do STJ, em julgamentos de casos andl 0ogos ap presente,
firmou o entendimento no sentido de que o artigo 165 da Le
Complementar Estadual 10.098/94 ndo reconhece direito a aposentadoria
com proventos proporcionais ao ocupante de cargo em comissdo que ndo
tenha cinco anos de efetivo e ininterrupto exercicio no cargo.

4. Os embargos de declaragdo ndo se prestam ao rejulgamento da matéria
posta nos autos, posto visarem, unicamente, completar a decisdo quando
presente omissdo de ponto fundamental, contradicdo entre a
fundamentacdo e a conclusdo ou obscuridade nas razbes desenvolvidas, 0
que ndo ocorreu no presente caso.

5. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no AgRg no RMS 23.341/RS,
6.2 Turma, Re.2 Min2 JANE SILVA (Desembargadora Convocada do
TIJMG), DJe de 03/11/2008.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE
CONTA A PARTIR DESSE ULTIMO ATO. NAO-CONFIGURACAO NA
HIPOTESE. PRECEDENTES.

1. E firme nesta Casa o entendimento de que a aposentadoria do servidor
publico, por ser tratar de ato administrativo complexo, s6 se perfaz com a
sua confirmagdo pelo respectivo tribuna de contas, sendo que apenas a
partir dessa homologacdo pela corte de contas € que se conta 0 prazo
decadencia para a Administracdo rever a concessao do beneficio, e ndo do
deferimento provisorio pelo Poder Publico.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 777.562/DF, 6.2 Turma,
Rel.2Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de 13/10/2008.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO DE ATO
PROVISORIO DE APOSENTADORIA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. ATO COMPLEXO.

| - 'O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo,
aperfeicoando-se somente com o registro perante o Tribuna de Contas.
Submetido a condicdo resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia
antes da vontade final da Administracdo.' (STF. Tribunal Pleno. MS n.
25072/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 07.02.2007).

Il - E de se observar que a aposentadoria do recorrente, objeto de andise
do processo administrativo perante o e. Tribuna de Contas Municipal, foi
concedida em carater provisorio (fl. 43), razdo pela qual ndo ocorreu a
decadéncia.

Recurso ordin&rio desprovido. (RMS 21.142/SP, 5.2 Turma, Re. Min.
FELIX FISCHER, DJ de 15/10/2007)

Nesses termos, é de ser afastada a tese de que ocorreu a decadéncia para
gue a Administragao revisse 0 mencionado ato.
Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS PARA
A OBTENCAO DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184, INC. I, DA
LEl N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART. 250 DA LEI N.
8.112/1990. DECADENCIA ADMINISTRATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO
CONFIGURADAS.

1. O direito & aposentagdo com a vantagem prevista no inciso |1 do art.
184 da Le n. 1711/1952 exige que o Interessado tenha,
concomitantemente, prestado trinta e cinco anos de servico (no caso do
Magistrado-Impetrante, trinta anos) e sido ocupante do Ultimo cargo da
respectiva carreira. O Impetrante preencheu apenas o0 segundo requisito
em 13.7.1993, quando em vigor aLe n. 8.112/1990.

2. A limitagdo temporal estabelecida no art. 250 da Le n. 8.112/1990 para a
concessdo da vantagem pleiteada teve aplicagdo até 19.4.1992, data em que
0 Impetrante ainda ndo havia tomado posse no cargo de Juiz togado do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo.
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3. O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, que sO se aperfeicoa com o registro no
Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei n. 9.784/99 tem
inicio a partir de sua publicagdo. Aposentadoria do Impetrante néo
registrada: inocorréncia da decadéncia administrativa.

4. A reducdo de proventos de aposentadoria, quando concedida em
desacordo com a le, ndo ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

5. Seguranga denegada. (MS n.° 25.552/DF, Tribuna Pleno, Rel.2 Min.2
CARMEN LUCIA, DJ de 30/05/2008.)

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO aos recursos especiais interpostos.

Nos moldes delineados, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0239065-9 REsp 1.284.915/ SC

NUmeros Origem: 20100183477 20100183477000100 20100183477000101 20100183477000200 8070212390
PAUTA: 27/03/2012 JULGADO: 27/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . ESTADO DESANTA CATARINA

PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ EOUTRO(S)

RECORRENTE - INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR DE
BLUMENAU ISSBLU

ADVOGADO : ALEXANDRE SCHLOEGEL E OUTRO(S)

RECORRIDO . DOLORESTOMIO ODELI

ADVOGADO : JORGE LEANDRO LOBE E OQUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR DE
BLUMENAU - ISSBLU

ADVOGADO : ALEXANDRE SCHLOEGEL E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

ADVOGADO : DENILSON ZANON E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Ptblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DOLORESTOMIO ODELI

ADVOGADO : JORGE LEANDRO LOBE EQUTRO(S)

AGRAVADO . ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : PAULO RONEY AVILA FAGUNDEZ EOUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR DE
BLUMENAU ISSBLU

ADVOGADO : ALEXANDRE SCHLOEGEL E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BLUMENAU

ADVOGADO . DENILSON ZANON E OUTRO(S)

CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



