SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1998744 - RJ (2022/0119960-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : IRANI ROSA CESAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. A(;AO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. VIOLACAO DO ARTIGO 1022 DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. FRAUDE CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. APURACAO
EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO DO BENEFICIO.
PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO RESSARCITORIA. REPERCUSSAO
GERAL. RE 669.069/MG. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO
20.910/1932.

1. “E prescritivel a acdo de reparacio de danos & Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil.” (RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016).

2. Aplica-se o prazo prescricional de 5 anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932, aacao de ressarcimento de beneficio previdenciario pago
indevidamente, quando comprovada a ma-fé do beneficiario, em atencdo aos
principios da isonomia e simetria.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 06 de marco de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. A(;AO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. VIOLACAO DO ARTIGO 1022 DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. FRAUDE CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. APURACAO
EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO DO BENEFICIO.
PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO RESSARCITORIA. REPERCUSSAO
GERAL. RE 669.069/MG. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO
20.910/1932.

1. “E prescritivel a acdo de reparacio de danos & Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil.” (RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016).

2. Aplica-se o prazo prescricional de 5 anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932, aacao de ressarcimento de beneficio previdenciario pago
indevidamente, quando comprovada a ma-fé do beneficiario, em atencdo aos
principios da isonomia e simetria.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social contra

decisao assim ementada (e-STJ fls. 578/580):

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESSARCIMENTO. VIOLACAO DO ARTIGO 1.022 DO CPC/2015. NAO
CARACTERIZACAO. FRAUDE CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL.
APURACAO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CANCELAMENTO
DO BENEFICIO. PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO
RESSARCITORIA. REPERCUSSAO GERAL. RE 669.069/MG. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

Em razoes de agravo interno, aponta o INSS que (e-STJ fls. 586/589) "A decisao
do Judiciario deve dar tempo a maquina publica para se adequar a nova realidade, vez

que confiou em um ato legal que garantia a imprescritibilidade do ressarcimento ao

erario pela propria Carta Magna. A alteracao desse ato pelo Judiciario sem dar o tempo
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adequado para sua aplicacdo, tendo a Administracio que arcar com os prejuizos
decorrentes de tal ato, gera inseguranca juridica e fere o principio de Supremacia do
interesse publico frente o privado. Com efeito, s6 houve a definicio através de
Repercussao Geral no Superior Tribunal Federal em agosto de 2013, entende-se que,
pela prevaléncia deste principio, para o presente caso e aqueles semelhantes, o prazo de
cinco anos da prescricdo deve comecar do dia seguinte ao da data da publicacao da
decisdo da Corte, ou seja, em 26/08/2013. Como a presente acdo foi proposta em

19/08/2015, nao pode ser considerada a prescricao, sendo possivel a cobranca."

Em sede de impugnacao ao agravo interno, sustenta-se a manutencao da decisao

recorrida (e-STJ fls. 591/596).

E o relatorio.

VOTO

No mérito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669.069/MG, em
sede de repercussao geral, consolidou a orientacdo de que é prescritivel a acdo de

reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 59, DA
CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Ptblica decorrente
de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento

(RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016).

Tal precedente é aplicavel ao caso dos autos, uma vez que nao se trata de
improbidade administrativa, tampouco ha noticia de sentenca criminal transitada em
julgado em desfavor do réu, o que enseja o reconhecimento de ato ilicito civil e impoe o
afastamento da tese de imprescritibilidade aventada pelo INSS. Sobre o tema, esta Corte
entende que (i) configurada a ma-fé do beneficiario no recebimento dos valores e (ii) na
auséncia de prazo prescricional especifico definido em lei, é aplicavel o prazo disposto

no art. 1° do Decreto 20.910/1932, em respeito aos principios da isonomia e simetria.

Confiram-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
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ENTENDIMENTO FIRMADO POR JURISPRUDENCIA DO  STJ.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO NAO DECORRENTE DE ATO
DE IMPROBIDADE. PRESCRI(;AO. PRAZO. CINCO ANOS.

I - Trata-se, na origem, de acao ordinaria objetivando a condenacdo para que
seja devolvida quantia indevidamente recebida, no periodo compreendido
entre dezembro de 1996 a novembro de 1997. Na sentenca, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte
deu provimento ao recurso especial para reconhecer a prescricio da
pretensao da agravada.

II - Conforme entendimento pacificado nesta Corte, a pretensao de
ressarcimento de danos ao erario nao decorrente de ato de improbidade,
como ¢ o caso dos autos, prescreve em cinco anos.

Confira-se: AREsp 1441458/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2020, DJe 17/11/2020;
REsp 1318938/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/11/2019, DJe 29/11/2019 AgInt no REsp n. 1.532.741/ES, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 16/9/2019, DJe
20/9/2019; Aglnt no REsp n. 1.559.407/SC, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018.

IIT - Portanto, correta a decisao que deu provimento ao recurso especial para
reconhecer a prescricio da pretensao da agravada. Evidenciado o
distinguishing em relacdo a situacao fatica, ndo se verifica nenhuma
incompatibilidade da decisdo com o entendimento firmado pelo STF no RE
852.475/SP. A matéria também foi pacificada na Suprema Corte no RE
669.069/MG.

IV - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.835.383/RJ, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 1/6/2021, DJe de 14/6/2021.)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. VIOLACAO DO ARTIGO1.022 DO
CPC/2015. NAO CARACTERIZACAO. FRAUDE CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. APURACAO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CANCELAMENTO DO BENEFICIO. PRAZO PRESCRICIONAL DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. REPERCUSSAO GERAL. RE 669.069/MG.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932.

(..

3. "E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil." (RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe
28.4.2016).

4. Aplica-se o prazo prescricional de 5 anos, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932, a acdo de ressarcimento de beneficio previdenciario pago
indevidamente, quando comprovada a ma-fé do beneficiario, em atenc¢io aos
principios da isonomia e simetria.

5. Agravo conhecido. Recurso especial conhecido e nao provido.

(AREsp n. 1.441.458/RS, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em
20/10/2020, DJe de 17/11/2020.)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE
POR COMPROVADA MA-FE. PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. REPERCUSSAO GERAL. RE
669.060/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia a fixacdo do prazo prescricional da aciao de
ressarcimento de beneficio previdenciario pago indevidamente, quando
comprovada a ma-fé do beneficiario.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669.069/MG, em sede
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de repercussao geral, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016, consolidou
ao orientacdo de que é prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil. 3. De fato, a prescricao € a regra no
ordenamento juridico, assim, ainda que configurada a ma-fé do beneficiario
no recebimento dos valores, inexistindo prazo especifico definido em lei, o
prazo prescricional aplicavel é o de 5 anos, nos termos do art. 10. do Decreto
20.910/1932, em respeito aos principios da isonomia e simetria.

4. Enquanto ndo reconhecida a natureza improba ou criminal do ato
causador de dano ao erario, a pretensao de ressarcimento sujeita-se
normalmente aos prazos prescricionais.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp 1825103/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2019, DJe 22/11/2019)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESSARCIMENTO
PROPOSTA PELA FAZENDA PUBLICA. ACIDENTE DE TRANSITO. DANO
PROVOCADO POR AGENTE PUBLICO. PRESCRIQAO. PRAZO
QUINQUENAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, no RE 669.069/MG, estabeleceu, em regime
de repercussao geral, a tese de que "é prescritivel a acao de reparacao de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil".

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.251.993/PR,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, fixou que "aplica-se o prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acgoes
indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo
trienal contido do Cédigo Civil de 2002".

3. Por aplicacao do principio da isonomia, ¢ também quinquenal o prazo
prescricional da pretensao de ressarcimento da Fazenda Ptublica.

Precedentes.

4. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 1318938/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/11/2019, DJe 29/11/2019)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA35414245 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 27/02/2023 19:32:10
Codigo de Controle do Documento: c91d0fce-1e3d-4e08-9641-cf51332abaed



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.998.744 /| RJ

Numero Registro: 2022/0119960-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01711060220164025101 1711060220164025101 201651011711066

Sesséo Virtual de 28/02/2023 a 06/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : IRANI ROSA CESAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO : DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIOS EM ESPECIE - APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO (ART. 52/4)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : IRANI ROSA CESAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 28/02/2023 a 06/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de marco de 2023
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