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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na MEDIDA CAUTELAR N°25.489 - RS (2016/0026842-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : LUIS HENRIQUE OLIVEIRA ANTONELLO

ADVOGADO . JAIR RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DE ROSARIO DO SUL - RS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO.
RECURSO ESPECIAL ADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
TUTELA CAUTELAR QUE EXIGE A PRESENCA CUMULATIVA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. AUSENCIA DE
COM PROVA(;AO DO FUMUS BONl IURIS HIPOTESE
EXCEPCIONAL NAO DEMONSTRADA. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A orientagdo consolidada desta Corte Superior no sentido de que a
atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial, pleiteada em medida
cautedlar autbnoma ou incidentad, deve satisfazer cumulativamente os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, dém da prévia
admissBo do recurso especiad pela Corte de origem. A auséncia de
qualquer dos requisitos referidos obsta a pretenséo cautelar.

2. Na hipdtese examinada, embora o recurso especia tenha sdo admitido
pelo Tribuna de origem, ndo foi demonstrada na medida cautelar, ainda
gue em sede de cognicéo suméria, a presenca do fumus boni iuris.

3. Néo configura a plaushilidade do direéito invocado a mera remisséo
genérica das teses contidas nas razdes do recurso especiad, sendo
indispensavel a efetiva demonstracéo da possibilidade de acolhimento por
0cas &0 do julgamento do referido recurso.

4. O recurso especia interposto exclusivamente com base na divergéncia
jurisorudenciad, previsto na dinea ¢ do permissvo congituciona, ndo
cumpriu o disposto nos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC, e 255, 8 1° a, e
8§ 2°,do RISTJ.

5. No caso concreto, verificase que o ora recorrente limitou-se a
transcrever a ementa do julgado paradigma, ndo atendendo aos requisitos
estabelecidos pelos digpostivos legais supramencionados, restando ausente
0 necessario cotg o analitico a comprovar o dissidio pretoriano, bem como a
demonstracdo da similitude fética entre os julgados mencionados.

6.Além disso, € incontroverso que o julgado paradigma indicado nas razbes
recursais foi proferido em sede de medida cautelar, o que ndo tem sdo
admitido para efeito de comprovagdo de divergéncia jurisprudencid.
Confiraese: AgRg nos EDcl nos EAREsp 422.394/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em
06/08/2014, DJe 14/08/2014.

7. Por fim, € necess&rio consgnar que ndo foi demonstrada nenhuma
hipétese de teratologia do acérddo impugnado, o que afasta o cabimento da
presente medida cautelar.
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8. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, 0 seguinte resultado de
julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Minisras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Maderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°25.489 - RS (2016/0026842-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : LUISHENRIQUE OLIVEIRA ANTONELLO

ADVOGADO : JAIR RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO . PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

ROSARIO DO SUL - RS
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Tratase de agravo regimentd interposto por LUIS HENRIQUE OLIVEIRA
ANTONELLO contra decisio monocréatica deste Rdator, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO. RECURSO ESPECIAL ADMITIDO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. TUTELA CAUTELAR QUE EXIGE A PRESENCA CUMULATIVA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
FUMUS BONI IURIS. HIPOTESE EXCEPCIONAL NAO DEMONSTRADA.,
PRECEDENTES DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR.

A parte agravante impugnou so fundamentos da decisdo agravada e reiterou as razes
contidas na medida cautelar. Requer o provimento do agravo regimental para reformar a decisdo
agravada.

E o rdatorio.
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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°25.489 - RS (2016/0026842-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO. RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. TUTELA CAUTELAR QUE
EXIGE A PRESENCA CUMULATIVA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO FUMUS BONI
IURIS. HIPOTESE EXCEPCIONAL NAO DEMONSTRADA. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A orientacdo consolidada desta Corte Superior no sentido de que a atribuicéo de
efeito suspensivo a recurso especia, pleiteada em medida cautelar auténoma ou
incidental, deve satisfazer cumulativamente os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, além da prévia admissdo do recurso especia pela Corte de
origem. A auséncia de qualquer dos requisitos referidos obsta a pretensdo cautelar.

2. Na hipdtese examinada, embora o recurso especiad tenha sdo admitido pelo
Tribuna de origem, n&o foi demonstrada na medida cautelar, ainda que em sede de
cognicdo suméria, a presenca do fumus boni iuris.

3. Néo configura a plausibilidede do direito invocado a mera remissdo genérica das
teses contidas nas razdes do recurso especia, sendo indispensavel a efetiva
demonstracdo da possibilidade de acolhimento por ocasido do julgamento do referido
recurso.

4. O recurso especid interposto exclusvamente com base na divergéncia
jurigorudencid, previsto na dinea ¢ do permissvo condituciond, ndo cumpriu o
disposto nos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC, e 255, § 1° a, e § 2°, do RISTJ.

5. No caso concreto, verifica-se que 0 ora recorrente limitou-se a transcrever a
ementa do julgado paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente o necess&rio cotegjo anditico
a comprovar o dissidio pretoriano, bem como a demonstracdo da similitude fatica
entre os julgados mencionados.

6.Além disso, é incontroverso que o julgado paradigma indicado nas razdes recursais
fol proferido em sede de medida cautelar, o que ndo tem Sdo admitido para efeito de
comprovacdo de divergéncia jurisprudencid. Confira-se: AgRg nos EDcl nos EARESp
422.394/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/08/2014, DJe 14/08/2014.

7. Por fim, € necessario consignar que ndo foi demonstrada nenhuma hipétese de
teratologia do acdérddo impugnado, o que afasta o cabimento da presente medida
cautelar.

8. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.
A parte agravante ndo trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a deciso
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agravada, a qual merece ser mantida por seus proprios fundamentos:

"A orientacdo consolidada desta Corte Superior no sentido de que a atribuicéo de
efeito suspensivo a recurso especia, pleiteada em medida cautelar autdbnoma ou incidentd,
deve satisfazer cumulativamente os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, aém da prévia admissdo do recurso especia pela Corte de origem. A auséncia de
quaquer dos requisitos referidos obsta a pretenséo cautelar.

A propésito, confiram-se;

PROCESSO PENAL. DECISAO MONOCRATICA EM MEDIDA CAUTELAR.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 34, XVIII E 288, § 2°, AMBOS
DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE SUPERIOR. RECURSO
ESPECIAL INADMITIDO NA ORIGEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PENDENTE DE REMESSA E DE JULGAMENTO POR ESTE SODALICIO
SUPERIOR. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBLIDADE. JURISDI(;AO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NAO INAUGURADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Pacifica a possibilidade de o relator decidir, monocraticamente, a medida
cautelar. Inteligéncia dos arts. 34, X111 e 288, § 2° ambos do Regimento Interno
desta Corte Superior.

2. A concessao de liminar em medida cautelar que objetiva a concessao de efeito
suspensivo a recurso especial, demanda, aém dos requisitos do fumus boni juris
e do periculum in mora, juizo positivo de admissibilidade do reclamo excepcional,
afim de se instaurar a jurisdicéo desta Corte Superior de Justica.

3. In casu, a despeito dainterposicao de agravo em face da decisdo de inadmisséo
do recurso especial, constata-se que sequer fora proferido julgamento acerca do
preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade do reclamo, tornando,
assim, invidvel o prosseguimento da medida cautelar.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na MC 18.599/MT, 5% Turma, Rd. Min. JORGE MUSSI,DJe de
5.12.2011)

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL OU
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EFEITO
SUSPENSIVO. DECISAO PROFERIDA EM UNICA OU ULTIMA
INSTANCIA. AUSENCIA. VIOLACAO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
1. Em medida cautelar, o Superior Tribunal de Justica admite sga concedido
efeito suspensivo a recurso especia desde que efetivamente demonstrados os
requisitos da plausibilidade do direito aegado, da urgéncia da prestaco
jurisdicional, bem como da viabilidade do préprio apelo extremo neste Tribunal.

2. Deve haver, portanto, decisdo proferida em Unica ou Ultima insténcia pelos
Tribunais Regionais Federais ou dos Estados e a interposicdo do recurso especial
na origem, com a hecessaria prolacdo do juizo de prelibacdo, consoante dispde a
redacdo do artigo 105, inciso 111, da Constituicdo Federa e as Simulas 634 e 635,
do Pretorio Excelso.

3. O requerente, entretanto, pretende que esta Corte conceda efeito suspensivo a
recurso especial ou recurso em mandado de segurangca a ser futuramente
interposto, ja que, no momento, ha apenas decisGo monocrética proferida por
membro do Tribunal a quo.

4. "O procedimento cautelar perante o Superior Tribuna de Justica s6 se mostra
possivel quando encerrada a jurisdicdo do tribuna a quo, associado a um juizo
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positivo de admissibilidade, com o fito de conferir ao recurso jainterposto efeito
suspensivo, uma vez verificados os requisitos do fumus boni juris e do periculum
inmora' (AgRg na MC 3.223/PR, Rd. Min. Vicente Leal, Corte Especia, DJU de
11.06.01).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 17.081/BA, 12 Secdo, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe de
2.9.2010)

Na hipdtese examinada, embora o recurso especia tenha sdo admitido pelo Tribund
de origem, ndo fol demonstrada na medida cautelar, ainda que em sede de cogni¢do
sumaria, a presencga do fumus boni iuris.

N&o configura a plaushilidade do direito invocado a mera remissdo genérica das
teses contidas nas razdes do recurso especial, sendo indispensivel a efetiva demonstragéo
da possihilidade de acolhimento por ocasido do julgamento do referido recurso.

No caso concreto, 0 recurso especia interposto exclusvamente com base na
divergéncia jurisprudencid, previsto na alinea ¢ do permissivo congtitucional, néo cumpriu 0
disposto nos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, 8 1° a, e § 2°, do RISTJ.

Asim, considerase inviavd a apreciagdo de recurso especid fundado em
divergéncia jurisprudencid, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio
pretoriano por meio: (a) da juntada de certiddo ou de copia autenticada do acorddo
paradigma, ou, em sua falta, da declaracéo pelo advogado da autenticidade dessas; (b) da
citacdo de repositério oficid, autorizado ou credenciado, em que o acordao divergente foi
publicado; (c) do cotgo anditico, com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se
funda a divergéncia, dém da demonstracdo das circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a mera transcricdo da
ementa e de trechos do voto condutor do acorddo paradigma.

Na hipdtese examinada, verifica-se que o ora recorrente limitou-se a transcrever a
ementa do julgado paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabel ecidos pelos dispositivos
legais supramencionados, restando ausente 0 necess&rio cotgo anditico a comprovar 0
dissidio pretoriano, bem como a demonstragdo da smilitude fatica entre os julgados
mencionados.

Além disso, € incontroverso que o julgado paradigma indicado nas razfes recursais
foi proferido em sede de medida cautelar, 0 que ndo tem sdo admitido para efeito de
comprovacdo de divergéncia jurisprudencid. Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AQAO DE IMPROBIDADE. FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE ACORDAOS EM MEDIDAS
CAUTELARES E RECLAMA(;C)ES COMO PARADIGMAS PARA
COMPROVACAO DO DISSIDIO. ART. 266, § 30. DO RISTJ. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. O fundamento dos Embargos do art. 546 do CPC e do art. 266 do RISTJ éa
divergéncia de entendimento juridico, de interpretacdo de Lel Federal, manifestado
em face de uma mesma situago fética, devendo a parte embargante demonstrar a
identidade fatica entre o acorddo embargado e decisdes colegiadas, proferidas, em
regra, em Recurso Especial, por outra Turma, Segdo ou Corte Especia deste
Tribunal Superior, bem como da tese juridica.
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2. Parafins de comprovacdo da divergéncia jurisprudencial entre a decisao
colegiada embargada e os acédrdaos paradigmas, exige-se que estes ultimos
tenham sido proferidos, via de regra, no ambito de Recurso Especial, sendo
inadmissiveis acordaos proferidos em Medida Cautelar ou Reclamagdo, como
no caso em exame. Precedentes: AgRg nos EREsp. 1.185.374/RJ, Re. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 03.10.2013; AgRg na Pet 9.986/DF, Rel. Min. RAUL
ARAUJO, DJe 11.12.2013.

3. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg nos EDcl nos EAREsp 422.394/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/08/2014, DJe 14/08/2014)

Portanto, € descabido o recurso interposto pela ainea ¢ do inciso 111 do art. 105 da
Congtituicdo Federal.
Sobre 0 tema, a orientac@o pacifica desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C".
AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

[...]

9. A interposicdo do recurso especia pela ainea "¢ do permissivo constitucional
exige do recorrente a comprovagdo do dissidio jurisprudencia, cabendo ao
mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida,
comparando analiticamente os acordaos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo Unico, do CPC. 10. Visando a demonstracdo do dissidio
jurisprudencial, impde-se indispensavel avaiar se as solugdes encontradas pelo
decisum embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas féticas
e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do dissidio
jurisprudencial, entre o acorddo tomado como paradigma, do STF, julgado em
02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o acorddo recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da agcdo de
improbidade prevista no art. 23, 11, da Le n.° 8.429/92. [...] 5. Embargos de
declaracdo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, 12 Turma, Rdl. Min. Luiz Fux, DJe 17.12.2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. MORTE DE PESSOA CAUSADA POR POLICIAIS EM
SERVICO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. APRESENTACAO DE RAZOES
DISSOCIADAS. SUMULA 284 DO STF. REEXAME DO VALOR DA
INDENIZACAO E DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STF. DECISAO ULTRA PETITA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME NECESSARIO.
SUMULA 325 DO STJ.
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[...]

2. A divergéncia jurisprudencia deve ser demonstrada mediante identificagdo
clara do dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os
assemelhem, visto que a simples transcricdo de ementas ndo é suficiente para a
comprovacdo do dissidio. No caso, ndo houve o cotegjo analitico entre o acordao
recorrido e os paradigmas, com aindicacdo das circunstancias que os identificam
ou assemelham. Ademais, a auséncia de indicagdo dos dispositivos tidos por
violados ndo autoriza o conhecimento do recurso especia, mesmo quando
interposto com base na ainea ¢ do permissivo constitucional (Simula 284/STF).
[...]

(REsp 956.037/RN, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
26.3.2009)

Por fim, é necess&rio consgnar que ndo foi demonstrada nenhuma hipétese de
teratologia do acordao impugnado, o que af asta o cabimento da presente medida cautelar.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar e NEGO SEGUIMENTO a propria
cautelar, com fundamento no art. 34, XVIII, do RISTJ"

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve provido.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2016/0026842-6 MC 25.489/RS

NUmeros Origem: 03598533220158217000 04487226820158217000 06211400021030 11400021030
11500002224 3598533220158217000 4487226820158217000 621140021030
70062570767 700627728779 70066744756 70067633446

PAUTA: 03/03/2016 JULGADO: 03/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
REQUERENTE : LUISHENRIQUE OLIVEIRA ANTONELLO
ADVOGADO : JAIR RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)
REQUERIDO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ROSARIO

DO SUL -RS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Prefeito

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUISHENRIQUE OLIVEIRA ANTONELLO
ADVOGADO : JAIR RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)
AGRAVADO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ROSARIO
DO SUL - RS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



