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RECURSO ESPECIAL N°1.351.786 - RS (2012/0229378-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

PROCURADOR : JAQUELINE MAGGIONI PIAZZA EOQUTRO(S)

RECORRIDO . GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADOS : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OUTRO(S)

GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
JOAO PAULO CAPELOTTI EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 53 DO CPC.
INEXISTENCIA DE APURAC}AO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7
DO STJ.
1. A recorrente sustenta que o art. 535, 1, do CPC foi violado, mas deixa de
apontar, de forma clara, 0 vicio em que teria incorrido o acord@o impugnado.
Assm, é inviavd o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o Gbice
da SUmula 284/STF.
2. O Tribuna loca, soberano na andlise dos fatos e das provas, consgnou: "No
caso dos autos, o autor sofreu Processo Adminidrativo de Descumprimento de
Obrigagbes (PADO) ingtaurado em 2004 e concluido em 2007. Higido o
procedimento durante tal 1apso tempora nos moldes da legidacdo supratranscrita
desde que a Administracéo tenha-se mantido ativa na apuracdo dos fatos. Ou
sga, a questdo esta em se definir se ocorreu ou ndo ato inequivoco por parte da
Administracdo que importasse em apuragdo dos fatos, ou se houve efetivainércia
que vidbilize inicio e fim, integra, de prescricao intercorrente trienal. 1sso porque,
conforme cOpia do procedimento adminigtrativo em exame, apds a juntada do
aviso de recebimento referente a citacdo para apresentacdo de defesa (ocorrida
em 13.08.2004 ( fl. 29) o préximo ato processua foi praticado apenas em
21/06/2007, com a juntada de informe opindivo (fls. 84/91), apds, portanto, 3 anos
da interrupcéo da prescricao”.
3. Pela leitura dos trechos acima colacionados, depreende-se que o acérdéo
recorrido concluiu que nenhum ato de apuracéo foi redizado no periodo de 3
anos, entre a instauracdo do processo adminigtrativo de descumprimento de
obrigacOes e a juntada de informe opinativo. Nesse contexto, o acolhimento da
pretensdo recursal de que o procedimento adminigtrativo n&o ficou paralisado ou
pendente de despacho ou decisdo pela Administracéo pressupde revolvimento
fético-probatério, o que é vedado no ambito do Recurso Especia (Simula 7/STJ).
AgRg no REsp 1.172.640/DF, Rel. Minisro Teori Albino Zavaski, Primera
Turma, DJe 2.12.2010 e REsp 1.019.609/PE, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 24.8.2009.
4. Recurso Especial ndo conhecido, com determinacdo de envio de oficios ao
Diretor Geral da Anad, a Procuradoria Gerd da Republica e a
ControladoriaaGeral da Unido para apuracéo de eventuais ilicitos penais e
adminigrativos, bem como de infracdo a Le da Improbidade Adminigtrativa.
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes (Presdente), Mauro Campbell
Marques, Assusete Maga hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.

Dr(3). RODRIGO XAVIER LEONARDO, pda pate RECORRIDA:
GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

Brasilia, 23 de junho de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.351.786 - RS (2012/0229378-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
PROCURADOR : JAQUELINE MAGGIONI PAZZA E OUTRO(S)

RECORRIDO : GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA GVT

ADVOGADOS : RODRIGO XAVIER LEONARDO E OUTRO(S)

GUSTAVO CESAR DE SOUZA MOURAO
JOAO PAULO CAPELOTTI EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federad da 42 Regido assm ementado (fl.

740, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTERRUPCAO. ATO
INEQUIVOCO.

A pretensdo punitiva da Administracdo Publica prescreve em
cinco anos, contados da data do fato punivd; ingtaurado o procedimento
adminigrativo para apuré-lo, incide a prescricéo intercorrente de trata o 81° do
artigo 1°, que é de trés anos. O atigo 2° da le estabelece as causas de
interrupcao da prescricéo e 0 seu artigo 3 as causas suspensivas, dentre elas, a
prética de ato inequivoco pela Administracdo para apuracéo dos fatos.

Os atos da Administrac@o, especiamente os relativos a processos
adminigrativos de descumprimento de obrigagtes (PADO), devem ser pautados
sob a rigida esteira da legdidade, ndo sendo possive atribuir interpretacdo diversa
a termo previsto na Le. O termo 'inequivoco’ ndo deixa davidas de que néo é
possivel atribuir ao ato de remessa do feito a Procuradoria a caracteristica de
tratar-se de apuracéo de fatos.

A parte agravante dega violagdo do art. 535, I, do CPC e do art. 1°da Le

9.873/1999. Afirma que houve omissio no acorddo recorrido, umavez que deixou de andisar

varias questdes de direto (fl. 772, e-STJ).

Aduz que ndo houve prescricdo intercorrente, porquanto O procedimento

adminigrativo ndo ficou pardisado nem pendente de despacho ou de julgamento pea
adminigracéo (fl. 774, e-STJ).
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Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 761-763, e-STJ).
O Minigéio Plblico Federa opinou peo parcid conhecimento do Recurso
Especid e, nessa parte, pelo seu ndo provimento.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.351.786 - RS (2012/0229378-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacéo ndo merece acolhida

Prdiminarmente, a recorrente sustenta que o art. 535, 11, do CPC fai violado,
meas deixa de apontar, de forma clara, 0 vido em que teria incorrido 0 acorddo impugnado.
Asam, é invidvd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o ébice da Simula
284/STF-.

Cito precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
ALEGACOES  GENERICAS. SUMULA  284/STF.  ARTIGOS
INFRACONSTITUCIONAIS APONTADOS COMO VIOLADOS NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA 211USTJ. LAUDOS TECNICOS
DIVERGENTES. VALORES EM DESCOMPASSO. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME  DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ,

1. Nao se conhece da alegada violacéo do art. 535, 11, do Cbdigo
de Processo Civil - CPC quando sdo apresentadas al egacfes genéricas sobre as
suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do STF.

()

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 44.316/SE, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/02/2014).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MILITAR. LICENCIAMENTO. OMISSAO DO
JULGADO REGIONAL. OFENSA AO ART. 53 DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE INVALIDEZ TOTAL E DEFINITIVA PARA O
TRABALHO CASTRENSE. REFORMA INCABIVEL. SUMULA 7/STJ.

1. E deficiente a fundamentacso do recurso especial em que a
alegacao de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica

Aplica-se, assim, o 6bice da Simula 284 do STF. Precedentes do
STJ.

2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela ingténcia ordinéria
quanto a inexisténcia de invaidez totd e definitiva para o trabalho castrense, ta
como colocada a questéo nas razdes recursals, exigiria, necessariamente, novo
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exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especid, conforme o dbice previsto na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1341229/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/02/2014).

Para o dedinde da contrové&sa, transcrevo o teor do art. 1°, § 1°, da Ld

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo
Plblica Federa, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legidacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do diaem
que tiver cessado.

8 1°Incide a prescri¢do no procedimento adminigtrativo paraisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdio
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem pregjuizo
da apuracéo da responsabilidade funciond decorrente da paralisacéo, se for o
caso, (grifel)

O Tribund locd, soberano na andise dos fatos e das provas, consgnou (fl.

No caso dos autos, o autor sofreu Processo Adminidretivo de
Descumprimento de ObrigacBes (PADO) instaurado em 2004 e concluido em
2007. Higido o procedimento durante tal lapso tempora nos moldes da legidacdo
supratranscrita desde que a Administracéo tenha-se mantido ativa na apuracéo
dos fatos. Ou sgja, a questo esta em se definir se ocorreu ou Ndo ato inequivoco
por parte da Administracdo que importasse em apuracdo dos fatos, ou se houve
efetiva inércia que viabilize inicdo e fim, integrd, de prescricéo intercorrente
triend. Isso porque, conforme copia do procedimento adminigtrativo em exame,
apbs a juntada do aviso de recebimento referente a citagdo para apresentacéo de
defesa (ocorrida em 13.08.2004 ( fl. 29) o proximo ato processua foi praticado
apenas em 21/06/2007, com a juntada de informe opinativo (fls. 84/91), apos,
portanto, 3 anos da interrupgdo da prescricao.

Quanto a esse informe opinativo, 0 mesmo tratava-se de remessa
dos autos para a Procuradoria (fls. 91 e 333) que, por sua vez, opinou pela
rejeicao das impugnacdes apresentadas pela autora em 30.11.2007 (fls. 105/109).
O despacho decisorio foi proferido Tenho que ndo ha como definir esse ato de
remessa para a Procuradoria como um ato inequivoco de apuracdo dos fatos.
Além disso, os atos da Administracdo, principamente os relativos a processos
adminidrativos de descumprimento de obrigagdes (PADO), devem ser pautados
sob a rigida esteira da legdidade, ndo sendo possive atribuir interpretacéo diversa
a termo previsto na Lel. O termo ‘inequivoco’ ndo deixa dividas de que ndo é
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possivel atribuir a0 ato de remessa do feito a Procuradoria a caracteristica de
tratar-se de apuracéo de fatos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 53 DO CPC.
PRESCRI C;AO TRIENAL INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NAO VERIFICADA. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

o)

2. De acordo com o0 § 1° do art. 1°da Le n° 9.873/99, "incide a
prescricdo no procedimento adminigrativo paralissado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada’ (texto origind ndo sublinhado).

(...)

5. Recurso especia provido, em parte, para afastar a prescricéo
intercorrente N0 processo adminidrativo e determinar 0 prosseguimento da
execucdo fiscal.

(REsp 1431476/PE, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/02/2014).

Pela letura dos trechos acima colacionados, depreende-se que o acdrdéo
recorrido conduiu que nenhum ato de apuracéo fai realizado no periodo de trés ancs, entre a
indauracdo do processo adminigrativo de descumprimento de obrigagbes e a juntada de
informe opinativo. Nesse contexto, 0 acolhimento da pretenséo recursd de que o
procedimento adminidrativo néo ficou pardisado ou pendente de despacho ou decisio pea
Administracdo pressupfe revolvimento fatico-probatdrio, o que € vedado no ambito do
Recurso Especid (Simula7/STJ). Cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACAO
PRELIMINAR SIGILOSA. SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO
SDE. LICITACOES NA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
INDICIOS DE FORMACAO DE CARTEL. BUSCA E APREENSAO. ART.
35A DA LEl 888494. AFRONTA AO ART. 535 1, DO CPC.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO INTERCORRENTE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ART. 1° § 1° DA LEI 9.783/99.
OCORRENCIA DE ATOS DE INSTRUCAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. EXISTENCIA DE EFEITOS DA
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INFRACAO QUE SE PROLONGAM NO TEMPO. FUNDAMENTO
SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. PORTARIA 04/2006 DO
MINISTERIO DA JUSTICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg
no REsp 1172640/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe 02/12/2010).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. INTERVENCAO DO BACEN EM
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
INQUERITO PARA APURACAO DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DOS DIRIGENTES. PRESCRICAO
INTERCORRENTE AFASTADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO
IMPUGNADO. MATERIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. Acdo anulatéria de ato administrativo consubstanciado na
aplicacdo de sangdes previstas no art. 75 da Le 6.435/77 (adverténcia e
inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargo, de acordo com
a responsabilidade apurada para cada um dos autores), em decorréncia da
decretacéo de intervengdo em entidade de previdéncia privada

2. A Le 9.873/99 estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio
da acdo punitiva pela Administracdo Publica Federa direta e indireta, prevendo,
ainda, no § 1° do art. 1° que "incide a prescri¢do no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos seréo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prguizo da apuracdo da responsabilidade funcionad decorrente da
paralisacdo, se for 0 caso”, ou sga, prevé hipdtese da denominada prescricéo
intercorrente.

3. Hipltese em que as ingténcias ordindias deixaram
expressamente consgnado que o procedimento adminigtrativo ndo ficou
paraisado por mais de trés anos entre a elaboracdo do Reladrio da Comisséo de
Inquérito Adminigtrativo e a edi¢éo do ato punitivo (Portaria MPAS 738, de 20 de
julho de 2000).

4. E invidvd, em sede de recurso especial, averiguar a natureza
dos atos praticados entre a elaboracdo do Relatdrio da Comissdo de Inquérito
Adminigretivo e a edi¢éo do ato punitivo (Portaria MPAS 738, de 20 de julho de
2000) — se teriam natureza decisdria ou se condtituiriam smples atos de natureza
ordinatoria —, por ensgar 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos.
Incide, quanto ao ponto, o dbice de que trata a SiUmula 7/STJ.

(...)

8. Recurso especiad parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp 1019609/PE, Re. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24.8.2009).

Se os autos, como dirma o Tribund Regiond da 42 Regido, ficaram parados
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por mas de trés anos, sam que houvesse movimentacéo, havera infragdo adminidretiva, pend
e vidlacdo a Le de Improbidade Adminidrativa Assm, encaminhe-se copia deste voto a
Diretoria Gerd da Anate, a Procuradoradoria Gerd da Republica e & Controladoria-Gerd da
Unido - CGU.

Por tudo issn, ndo conheco do Recurso Especial, com determinacéo de
envio de oficios ao Diretor Geral da Anatel, a Procuradoria Geral da Republica e a
Controladoria-Geral da Unido para apuracdo de eventuais ilicitos penais e

adminigtrativos, bem como de infracdo a L el da Improbidade Adminidrativa.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.351.786 - RS (2012/0229378-7)
VOTO-VOGAL
EXM. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especia interposto pela Agéncia Naciona de Telecomunicacoes -
ANATEL, com fundamento no artigo 105, inciso 111, ainea “a’, da Congtituicdo Federal, contra
Acorddo da 3* Turma do Tribuna Regiona Federal da 42 Regido. A ementa restou assim
Sntetizada

"ADMINISTRATIVO. PRESCRIQAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTERRUPCAO. ATO INEQUIVOCO.

A pretensdo punitiva da Administracdo Publica prescreve em cinco anos,
contados da data do fato punivel; instaurado o procedimento administrativo para
apuré-lo, incide a prescricdo intercorrente de trata o 81° do artigo 1°, que € de trés
anos. O artigo 2° da lé estabelece as causas de interrupgdo da prescricdo e o seu
artigo 3° as causas suspensivas, dentre elas, a pratica de ato inequivoco pea
Administracéo para apuracdo dos fatos.

Os atos da Administracdo, especialmente 0s relativos a processos administrativos
de descumprimento de obrigacdes (PADO), devem ser pautados sob a rigida
esteira da legalidade, ndo sendo possivel atribuir interpretagdo diversa a termo
previsto na Lei. O termo 'inequivoco’ ndo deixa dividas de que ndo é possivel
atribuir ao ato de remessa do feito a Procuradoria a caracteristica de tratar-se de
apuracdo de fatos."

A Anatd apresentou apelacdo contra sentenca- proferida em sede de acéo ordin&ria -
que julgou procedente o pedido da GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA - GVT para
declarar a extin¢do da pretensdo punitiva da Administracdo Publica na apuracdo dos fatos objeto
do Processo Adminigtrativo de Descumprimento de Obrigactes (PADO n° 53500.019089/2004),
em decorréncia do reconhecimento da prescricéo intercorrente prevista no 81° do artigo 1°da Lel
9.873/99, afastando a pena aplicada e também as consequéncias dela decorrentes.

A detida andlise dos autos, notadamente das razbes de decidir lancadas no acordéo a
quo, revela que dudido processo adminigrativo foi instaurado em 2004 e concluido em 2007 €,
apos a juntada do aviso de recebimento referente a citacdo para apresentacdo de defesa
[ocorrida em 13.08.2004 ( fl. 29)] o proximo ato processual foi praticado em 21/06/2007, com a
juntada de informe opinativo (fls. 84/91).
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Sabe-se, anda, esse informe se consubstanciava em remessa dos autos para a
Procuradoria do 6rgdo, para emissdo de parecer, que opinou, em 30/11/2007, pela rejeicdo das

impugnacdes apresentadas pela autora, tendo o despacho decisorio sido proferido em 20/12/2007.

A Corte a quo examinou a possbilidade de a juntada do informe opinativo - remessa do
feito a Procuradoria - ter ou ndo o conddo de interromper o prazo prescriciond intercorrente.
Colhe-se do julgado o seguinte trecho suficientemente esclarecedor: Tenho que ndo ha como
definir esse ato de remessa para a Procuradoria como um ato inequivoco de apuracéo dos
fatos. Além disso, os atos da Administracdo, principalmente os relativos a processos
administrativos de descumprimento de obrigacbes (PADO), devem ser pautados sob a
rigida esteira da legalidade, ndo sendo possivel atribuir interpretacdo diversa a termo
previsto na Lei. O termo 'inequivoco’ nédo deixa davidas de que néo € possivel atribuir ao
ato de remessa do feito & Procuradoria a caracteristica de tratar-se de apuracao de fatos'
(fls. 739)

A recorrente opds embargos declaratorios, pelo qua aegou que o acorddo teria deixado
de considerar que, ao longo da instrucdo do feito, houve prética de outros atos administrativos
capazes de ensgar nova interrupcdo do prazo, 0 que afastaria alegacdo de inércia da
Adminigtracdo. Sustentou que, tendo restado demondtrado objetivamente que houve
movimentacdo do procedimento no triénio, ndo haveria de se falar em paralisagdo do feito,
afastando-se a incidéncia do parégrafo 1° do artigo 1°da Le 9.783/99.

Reetados os aclaratorios, foi interposto 0 presente especid. Em suas razbes de
recurso, aponta a recorrente violagéo ao art. 535 do CPC e artigo 1° 8§ 1°da Le n° 9.873/99.
Sustenta, em sintese, que: a) 0 acérddo embargado merece ser anulado, pois ndo sanou as
omissdes perpetradas; b) deve ser reformado o acdrddo regiond que declarou a extingdo da
pretensdo da autarquia para apurar os fatos objeto do Procedimento para Apuracdo de
Descumprimento de Obrigagcbes (PADO) n° 53500.019089/2004, em decorréncia do

reconhecimento da prescricdo intercorrente prevista no 81° do artigo 1° da Lei 9873/99.

Sustenta que no procedimento administrativo para apuragéo da infracéo e consolidagéo

da san¢do a ocorréncia da prescricdo triend, constante do 81° do art. 1° da Lel n.° 9.873/1999,
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somente tem espaco quando hgja total inércia da administracdo no que diz respeito a instrucdo do
feito. Assm, consderando que a legidacdo de regéncia ndo destaca quais atos administrativos
teriam o conddo de interromper a prescricao intercorrente, todo e quaquer ato adminigtrativo,

proferido ao longo da instrugdo, deveria ser tido como apto a produzir ta interrupcao.

Com ta argumentacdo sustenta que o informe técnico, datado de 11/6/2007, diferente
do que decidiu a instancia de origem, poderia ser tido como um novo ato interruptivo da
prescricdo trienal intercorrente. Reforca ainda, que "o conteido do Informe Técnico,
produzido pela Superintendéncia de Servicos Publicos da ANATEL, ndo possui carater
meramente consultivo. Tal documento foi imprescindivel para a consolidagdo da apuracéo
do fato e serviu de fundamento para a tomada de decisdo pela Autoridade quando da
aplicacéo da penalidade. Ressalta-se que foi o Informe Técnico que, a vista dos elementos
gue constavam no procedimento administrativo e dos preceitos legais incidentes ao tema,
propds a aplicacdo de sancdo e dimensionou os parametros para fixacao da multa." (fl.
774).

A questdo que se coloca estd em saber se a prescricao triend, prevista no art. 19, § 1°,
da Le n° 9.873/99 pode ser interrompida por atos adminigtrativos diversos dos elencados no art.

2°damesmald.

Vegamos o que nos diz a norma

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracéo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legidacdo em vigor, contados da data da prética do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

(...)

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acdo punitivas (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

| — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; (Redacdo dada pelaLe n° 11.941, de 2009)
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Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;
Il - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da administracdo publica
federa. (Incluido pelaLe n°11.941, de 2009)

A prescricdo intercorrente da acdo punitiva da Administracdo Publica tem previsio
expressa no art. 1° 8§ 1° tendo atuacéo quando o processo adminidrativo fica paralisado por

mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

Nesse ponto fica a indagacdo: qua o acance do termo paralisado? Atos
adminigrativos ligados a instrucéo do feito - no caso in comento, remessa dos autos a
Procuradoria para informes técnicos - sdo tidos como atuacdo positiva da Administracéo ou néo

s80 considerados como atos administrativos aptos a mostrar movimentacdo da méguina publica?

E sabido que a prescricdo intercorrente é ingituto que objetiva a manutencio da
seguranca juridica, visando estorvar a perpetuacdo da pretensdo punitiva do Estado, fixando
limites as relacBes juridicas incertas, vaendo iso tanto para o procedimento judicad como no
adminigrativo.

Ao andlisar o surgimento desse instrumento L uis Filipe Saraiva Gongalves ensna:

A prescricdo intercorrente € um fendmeno juridico construido pela doutrina e
jusrisprudéncia, peo qua se visa evitar a eternizacdo de uma ac¢do de cobranca,
(...). Nafdiz definicéo de Kiyoshi Harada, é ‘resultante de construcéo doutrinaria
e jurisprudencia para punir a negligéncia do titular de direito e também para
prestigiar o principio da seguranga juridica, que ndo se coaduna com a
eternizacéo de pendéncias administrativas ou juridicas.’

Este ingtituto, em que pese ndo ter qualquer referéncia legidativa até o ano de
2004, teve acolhida no direito pétrio. Inicialmente sua ocorréncia foi reconhecida
no direito do trabalho, vindo inclusive a ser sumulada pelo Supremo Tribunal
Federal, no verbete da Simula 327, o qual afirma que o direito trabal hista admite a
prescricdo intercorrente." ( GOLCALVES, Luis, 2012)

Nota-se, pois, que 0 objetivo maior do indituto € punir a desidia e a negligéncia.
Ocorre que o administrador pablico responsavel pela conducéo de processo adminigrativo - em
razéo do proprio principio da legaidade e da necessidade de observéancia dos indtitutos da ampla

defesa e do contraditério também na seara adminidtrativa - deve percorrer caminhos ingtrutérios
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de fundamenta importancia antes de proferir qualquer decisdo.

N&o tendo no acarbouco juridico pétrio feito a enumeragcdo dos atos de instrugcéo a
serem seguidos, a administracdo publica se vé obrigada a lancar mé de Manuais de Redacéo
que orientard0 seus servidores na conducdo dos PADs, sendo certo que tais manuais
revestem-se de verdadeiros comandos normativos internos, de caréter vinculante, dos quais seus

agentes ndo podem se distanciar.

No caso em tela, 0 Manua de Redagdo da Agéncia das Telecomunicagles traz em seu
bojo a definicdo do "informe técnico" como instrumento que da suporte ou fundamenta matéria
envolvendo o publico interno ou externo da ANATEL. Segundo sustenta arecorrente, sem 0
informe prévio, ndo seria possivel exarar qualquer decisdo no caso em tela, ou segja, €

esse sim peca essencial ao andamento do feito.

A meu ver, as causas de interrupcéo da prescricéo quinquend, previstas no art. 2° da

citadale no sdo aplicadas, ipsis litteris, & prescricdo intercorrente. Explico:

A prescricdo quinquend  prevista no art. 1° caput, da Lei 9.873/99, é fruto da
conversdo da Medida Provisoria n° 1.708/98. A findidade do indituto esta prevista na prépria
judtificativa da MP, vgamos. "a previsdo da prescricdo no ambito administrativo tem por
objetivo dar fim aos embaracos a que sao submetidos os administrados quando, em razéo
da auséncia de norma legal que preveja a extingdo do direito de punir do Estado, sdo
indiciados em inquéritos e processos administrativos iniciados muitos anos apos a pratica
de atos reputados ilicitos."

Ja a prescricdo intercorrente ndo tem a funcdo de impedir a eternizacdo dos processos
adminidrativos - papd afeto a prescricéo quinquend. Visa 9m fazer com que o administrador
atue de forma celere, coibindo qualquer tipo de desidia ou paralisacéo inadequada do processo.
Assm, por 6bvio, as regras de interrupcdo do feito inerentes a prescricéo quinquend, ndo sdo as
mesmas aplicadas a trienal. Do contrério, estar-se-ia etimulando a burla a ampla defesa e ao

contraditérios, sem observancia a escorreita instru¢do do feito.

E mas, a prescricdo intercorrente tem cabimento quando o feito fica paralisado,
pendente de despacho ou decisdo. Dessa forma, ato instrutério, necessario ao deslinde

da controvérsia e a marcha progressiva do feito € necessario, inclusive, para evitar
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inércia, podendo, pois, ser considerado ato interruptivo da prescricéo inter corrente.

Ocorre que o acérdao recorrido conclui que nenhum ato de apuracdo fora realizado no
periodo de trés anos que permeou a instauracdo do processo adminigtrativo de descumprimento
de obrigacbes e a juntada de informe opinativo. Rever ta poscionamento, demandaria

revolvimento de matéria fético probatdria, o que € vedado nessa seara recursal

Face 0 exposto, meu voto € no sentido de ndo conhecimento do recurso especial.

E como voto.
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