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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.369.564 - PE (2010/0204098-8)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : INGRID PATRICIA FELIX DA CRUZ E OUTRO(S)

AGRAVADO . TATIANA CRAVEIRO DE SOUZA

ADVOGADO : JOAO BOSCO DE ALBUQUERQUE SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. PUBLICACAO DA NOMEACAO POR DIARIO OFICIAL.

1. A auséndia de definico no que consdiu a aegada violagdo do artigo 535 do
Codigo de Processo Civil inibe o conhecimento do recurso especid, pea
inddéndado enunciado n° 284 da Simulado Supremo Tribund Federdl.

2. "Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no sentido de que
caracteriza violacdo ao principio da razoabilidade a convocacdo para
determinada fase de concurso publico apenas mediante publicacdo do
chamamento em diario oficial quando passado consideravel lapso temporal
entre a realizacdo ou a divulgacao do resultado da etapa imediatamente
anterior e a referida convocacdo, uma vez que é inviavel exigir que o
candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publicacbes
oficiais. Precedentes." (RMS n° 32.688/RN, Redaor Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, in DJe 12/11/2010).

3. Néo érazoavd exigir de aprovado em concurso publico o acompanhamento
da publicacéo da sua nomeacao, por masde dois anos, no Diaio Ofidd.
4. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minidros Luz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima e Benedito
Goncaves (Presdente) votaram com o Sr. Minigro Rdlator.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2011 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimenta interposto pelo Estado de Pernambuco contra
decisio monocratica que negou provimento ao agravo de instrumento, a
incidéncia do enunciado n°® 284 da Sumula do Supremo Tribunal Federa e dos
enunciados n°s 7, 211 e 320 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

Alega o agravante, em suma, que:

“(.)

3. Ao reves do que mencionado no dispositivo de
iInadmissibilidade, o recorrente debateu exaustivamente no
agravo os motivos gque fundamentaram a decisao agravada,
deixando claro as razbes de sua insurgéncia, como se V€ as
efl. 238 e segs, constando expressamente a fl. 242; 'no
relatorio dos embargos de declaracdo (fls. 13) ha referéncia
expressa a todas as normas federais tidas como violadas,
mas os declaratorios foram julgados improcedentes.

(..)

5. Nao obstante a contrariedade, pdo acdrddo
proferido pela Corte Estadual de justica, aos dispositivos
legais constantes nos arts. 1 e 18 da Lei n. 1533/51; arts. 1 e
10 da Lei n. 12016/09; e dos artigos 128, 333 e 460 do CPC,
e a ocorréncia do preguestionamento da questdo federal,
esse Egrégio Tribunal de Quperposicdo negou provimento ao
Agravo de Instrumento pela incidéncia da Simula 284/STF.

6. Cumpre-se, portanto, demonstrar que ndo ha a
incidéncia da Simula 284 do STF, es que do acordéo
proferido pela Corte Estadual de Justica, bem como das
razdes expostas no Recurso Especial é possivel perceber
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claramente o cerne da controvérsia instaurada.

(..)

11. No que pertine a alegacéo de incidéncia do verbete
sumular n. 83 do STJ, quanto a divergéncia suscitada, €
preciso salientar que a questdo do confronto analitico das
ementas trazidas pelo recorrente, isto porque ha divergéncia
no tribunal quanto a matéria como se demonstrara a seguir.
Nao ha que se falar, portanto, em incidéncia do verbete
sumular n. 83 do STJ.

(..)

13. No caso em comento, no que pertine a alegacéo de
gue estariamos diante da impossibilidade de andlise ante o
Obice da Simula 07/STJ é imperioso lembrar que a questéo €
de mera observancia de que foram tomadas todas as
providéncias para nomeacdo da candidata, restando
frustradas as tentativas de localizacdo em virtude da mesma
ter fornecido enderego errado no momento da inscricao,
sendo desnecessaria qualquer analise probatoria.

()" (fls. 297/299).
E o relatério.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.369.564 - PE (2010/0204098-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Senhor Presidente, 0 agravo regimental ndo merece prosperar.

Primeiramente, dispde o artigo 535 do Codigo de Processo Civil:

"Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:

| - houver, na sentenca ou no acordéo, obscuridade ou
contradicao;

Il - for omitido ponto sobre 0 qual devia pronunciar-se
ojuizou tribunal."

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no
entendimento de que a parte deve vincular a interposicéo do recurso especia a
violagdo do artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, quando, mesmo apos a
oposicdo de embargos declaratérios, o Tribunal a quo persiste em ndo decidir
questbes que lhe foram submetidas a julgamento, por forca do principio
tantum devolutum quantum appellatum ou, ainda, quando persista
desconhecendo obscuridade ou contradicdo arguidas como existentes no
decisum.

E, em estando configurada a violac&o do artigo 535 do Cadigo de
Processo Civil, imp8e-se a declaracéo de nulidade do acorddo que apreciou os
embargos declaratérios, a fim de que os vicios no decisum sgjam sanados.

Nesse sentido, vale conferir 0 seguinte precedente jurisprudencial:

"PROCESSUAL CIVIL - APELACAO -
JULGAMENTO = OMISSAO ACERCA DE
QUESTIONAMENTO  SUSCITADO NAS  RAZOES
RECURSAIS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
COM O OBJETIVO DE PREQUESTIONAMENTO -
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REJEICAO - FUNDAMENTO INCONSSTENTE -
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. Sustitada, nas
razbes recursais da apelacdo, questéo relevante para o
dedinde da controvérsia, se ndo for examinada no respectivo
julgamento, a omissio ensgja a interposicdo de embargos
declaratérios com o fito de prequestionamento. Se o Tribunal
a quo persigtir na omissdo, ao fundamento inconsistente de
que ndo ha necessdade de mencionar o dispositivo legal
discutido, porgque o preceito nde contido € estudado e
analisado, configura-se violacdo ao artigo 535 do CPC,
justificando-se a nulidade do decisum. Recurso provido."
(REsp 319127/DF, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2001, DJ
27/08/2001 p. 236).

In casu, contudo, o recorrente olvidou-se, efetivamente, de
apontar a existéncia de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade na
decisdo embargada, limitando-se a degar que foram opostos embargos de
declaragcdo no Tribuna a quo para sanar omissao e obter prequestionamento,
sem indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instancia
ordinaria, nem demonstrar a relevancia delas para o julgamento do feito, o que
atrai a incidéncia do enunciado n° 284 da Simula do Supremo Tribunal
Federal, aplicavel a qualquer recurso:

"E inadmissivdl o recurso extraordinério, quando a

deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controversia.” .

Passo seguinte, o Tribunal a quo, ao reconhecer o direito liquido e
certo da impetrante a nomeacdo de cargo publico, assentou que ¢é "(...)
insuficiente a publicacdo no Diario Oficial para dar ciéncia a candidato aprovado em
concurso publico de sua nomeacéo nagqueles casos em que a mesma ocorre em periodo
de tempo razoavelmente distante das primeiras convocagles, por ser notério que a

generalidade das pessoas ndo tem amplo acesso a imprensa oficial.” (fl. 135).
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Outro ndo é o entendimento desta Corte Superior de Justica, cuja
jurisprudéncia se assentou no sentido de que é desarrazoado exigir do
candidato aprovado em concurso publico o acompanhamento da publicacdo de
sua nomeacdo no Diario Oficial, quando decorrido longo periodo desde a sua

aprovagao.
Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. RECURSD ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO PARA NOVA ETAPA. EDITAL
PUBLICADO EM DIARIO OFICIAL. CONSDERAVEL
LAPSO TEMPORAL ENTRE TAL CHAMAMENTO E A
REALIZACAO DA FASE IMEDIATAMENTE ANTERIOR.
VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Esta Corte Superior possui entendimento pacifico no
sentido de que caracteriza violagdo ao principio da
razoabilidade a convocacdo para determinada fase de
concurso publico apenas mediante publicacdo do
chamamento em diario oficial quando passado consideravel
lapso temporal entre a realizacdo ou a divulgacéo do
resultado da etapa imediatamente anterior e a referida
convocacao, uma vez que é inviavel exigir que o candidato
acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publicagbes
oficiais. Precedentes.

2. Na espécie, a convocacdo para realizagdo da
segunda fase ocorreu quatro anos apos a realizagdo e
aprovacao do candidato na primeira etapa, razao pela qual
plenamente incidentes os precedentes acima e encados.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
provido." (RMS 32688/RN, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010).
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"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO PARA SEGUNDA FASE. MERA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. LAPSO TEMPORAL
DE QUATRO ANOS OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE.

1. Em obséquio ao principio congtitucional da
publicidade, a convocagdo do ora agravado, candidato
aprovado na primeira fase do concurso publico, para a
realizacdo das subsequentes etapas ndo poderia se dar por
meio de simples publicacdo no Diario Oficial, cuja leitura
diaria por quase 4 (quatro) anos — periodo decorrido desde a
inscricdo até o malfadado chamamento para o exame de
avaliacdo fisica — é tarefa desarrazoada e que néo se revela
exigivel em absoluto. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no RMS
32511/RN, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe
23/11/2010).

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DA BAHIA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
NAO-OBSERVANCIA. RECURSO PROVIDO.

1. O edital, em regra, deve prever a forma como
tornara publica a convocagéo dos candidatos para as etapas
do concurso publico e, se possivel, a data em que ocorrera
tal ato, consderando o principio da publicidade e a
circunsténcia de ndo ser razoavel exigir do cidaddo que,
diariamente, leia 0 Diério Oficial.

2. Hipdtese em que, no concurso publico para
provimento do cargo de Agente de Policia Civil do Estado
da Bahia, regido pelo Edital SAEB/001-97, ndo existe essa
previsdo editalicia. Houve tdo-somente a smples publicacédo
do ato convocatério para 32 etapa no Didrio Oficial, ndo
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havendo noticia de que tenha ocorrido nenhuma outra forma
de chamamento. Dessa forma, houve violagdo do principio
da publicidade.

3. Ademais, o0 ato de convocacéo publicado no Diario
Oficial em novembro de 1999 foi para que o candidato
habilitado manifestasse interesse por vagas existentes para
as regides de Barreirag/BA e Porto Seguro/BA. Ocorre que o
ora recorrente concorreu para a regido de Salvador/BA, ndo
havendo, também, nenhuma regra editalicia que o obrigasse
a s manifestar a respeito de convocagdo para regiao
diversa.

4. Recurso ordinario provido." (RMS 22508/BA,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 03/04/2008, DJe
02/06/2008).

"CONCURSO PUBLICO. ASSSTENTE
ADMINISTRATIVO. DO ESTADO DE RORAIMA.
DECURSD DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E REALIZACAO DE EXAME MEDICO.
COMUNICACOES RELATIVAS AO CONCURSO. DIARIO
OFICIAL E INTERNET. PREVISAO EDITALICIA.
CANDIDATA QUE RESDE E EXERCE ATIVIDADES EM
MUNICIPIO SEM CIRCULACAO DO DIARIO OFICIAL.
IMPOSSBILIDADE DE ACOMPANHAR O RESULTADO
DO CONCURSO. RESTITUICAO DE PRAZO QUE SE
MOSTRA RAZOAVEL E PROPORCIONAL.

1. A despeito da auséncia de norma editalicia prevendo
a intimacdo pessoal do candidato, a Administracéo Publica
tem o dever deintimar pessoalmente o candidato, quando ha
0 decurso de tempo razoavel entre a homologacdo do
resultado e a data da nomeacdo, em atendimento aos
principios constitucionais da publicidade e razoabilidade.

2. E desarrazoada exigéncia de que a |mpetrante efetue
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a leitura diaria do Diario Oficial do Estado, por prazo
superior a 1 ano, ainda mais quando reside em municipio em
gue ndo ha circulacéo do referido periodico.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
provido." (RMS 23106/RR, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/11/2010,
DJe 06/12/2010).

"AGRAVO  REGIMENTAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO
JUDICIARIO. LOTACAO NA COMARCA DE MONTE
ALEGRE/RN. NOMEACAO QUATRO ANOS APOS
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DO CERTAME.
VEICULACAO PELO DIARIO OFICIAL. INSUFICIENCIA.
NECESSIDADE DE MAIOR PUBLICIDADE DO ATO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
RAZOABILIDADE. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia do STJ, com o principio da
publicidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da
CR/88, os atos da Administragéo devem ser providos da mais
ampla divulgacéo possivel a todos os administrados e, ainda
com maior razao, aos sujeitos individual mente afetados.

2. Desarrazoave € exigir que os cidaddos devem ler
diariamente o diério oficial para ndo serem desavisadamente
afetados nos seus direitos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AgRg nos EDcl no RMS 27724/RN, Rel. Ministro
CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA,
julgado em 30/06/2010, DJe 02/08/2010).
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"RECURSO  ORDINARIO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
NOMEACAO APOS MAIS DE TRES ANOS DA DATA DE
HOMOLOGAGCAO DO CONCURSO. EFETIVACAO DO
ATO SOMENTE MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA.

1. Muito embora ndo houvesse previsao expressa no
edital do certame de intimacgao pessoal do candidato acerca
de sua nomeacdo, em oObservancia aos principios
condtitucionais da publicidade e da razoabilidade, a
Administracdo Publica deveria, mormente em face do longo
lapso temporal decorrido entre homologacéo do concurso e
a nomeacdo do recorrente (mais de 3 anos), comunicar
pessoalmente o candidato sobre a sua nomeacao, para que
pudesse exercer, se fosse de seu interesse, seu direito a posse.

2. De acordo com o principio constitucional da
publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, é dever da Administracdo conferir aos seus atos a
mais ampla divulgacdo possivel, principalmente quando os
administrados forem individualmente afetados pela prética
do ato.

3. Ndo s afigura razoavdl exigir que o candidato
aprovado em concurso publico leia diariamente, ao longo de
4 anos (prazo de validade do concurso), o Diério Oficial para
verificar se sua nomeacao foi efetivada.

4. Recurso ordindrio provido." (RMS 21554/MG,
Rel. Ministsra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/05/2010,
DJe 02/08/2010).

Ao que se tem, estando o entendimento firmado no acorddo
recorrido em consonancia com o pacificado por esta Corte, incide, na espécie,
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0 enunciado n° 83 da Simula do Superior Tribunal de Justica, verbis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.”

Gize-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica

firmou ja entendimento no sentido de que o enunciado n® 83 de sua Simula

n&o se restringe aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea

"c" do permissivo congtitucional, sendo também aplichvel nos recursos

fundados na alinea"a".

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes jurisprudenciais:

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - AGRAVO REGIMENTAL - CADERNETA
DE POUPANCA - JANEIRO DE 1987.

(...)

I1 - A matéria é jurisorudéncia pacifica e o acordao
recorrido manifestou-se de acordo com esse entendimento.
Qualquer discussdo neste sentido fard incidir a Simula 83
gue, ndo obstante referir-se a alinea 'c’ do permissivo
congtitucional, amolda-se a alinea 'a’ por caracterizado, no
ponto, a falta de interesse de agir.

()

V - Regimental improvido." (AgRg no Ag 98449/PR,
Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA
TURMA, julgado em 11/06/1996, DJ 19/08/1996 p.
28479).

"RECURSD ESPECIAL. SUMULA N° 83-STJ.
AMPLITUDE.

| - A Simula n° 83 desta Corte € aplicavel, também, aos
recursos especiais fundados na letra 'a’ do permissivo
congtitucional.
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[l - Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
135461/RS, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/06/1997, DJ 18/08/1997 p. 37856).

"PROCESUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL.
SUMULA 83 - STJ. DECISAO. RELATOR. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PLANO CRUZADO.
TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. MAJORACAO. DL. N°
2283 E 2284/86. PORTARIA 038 E 045/86 DO DNAEE.

1. Também se aplica o Enunciado n° 83 da Simula do
Superior Tribunal de Justica quando o recurso especial tiver
fundamento na alinea 'a’ do permissivo constitucional.

2. Didribuido o agravo, o relator proferira decisdo
dando ou negando provimento ao recurso.

3. Em face do congelamento de precos impostos pelos
referidos Decretos-leis, a majoracdo da tarifa de energia
elétrica, autorizada em franca vigéncia daquele, é de
manifesta ilegalidade.

Agravo improvido." (AgRg no Ag 423531/RS, Rel.
Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/06/2002, DJ 30/09/2002 p. 200).

Por fim, conforme assentado pelo Tribuna a quo, "(..) sia
plenamente possivel ao setor do Tribunal de Justica responsavel pelas nomeacOes
proceder a procura do CEP correto, mediante simples consulta no site dos Correios,
como, alias, foi feito posteriormente, conforme fls. 62/64." (fl. 137), pelo que a
alegacdo de que inexiste "(...) direito liquido e certo da impetrante a ser nomeada,
uma vez ter fornecido enderego errado para comunicagdo, estando ciente que pelas
regras editalicias ndo havia qualquer obrigatoriedade da administracdo quando diante
da impossibilidade de localizacdo do candidato (...)" (fl. 298) insula-se no reexame
do universo féactico-probatorio constante nos autos, o que € inviavel em sede de
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recurso especial, a incidéncia do enunciado n° 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, verbis:

"A pretensdo de smples reexame de prova nao ensga
recurso especial.”

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0204098-8 Ag 1.369.564 / PE

Numeros Origem: 00184751020108170000 16421420108170000 184751020108170000 1907573

EM MESA JULGADO: 22/02/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : PAULO SERGIO CAVALCANTI ARAUJO EOUTRO(S)
AGRAVADO : TATIANA CRAVEIRO DE SOUZA
ADVOGADO : JOAO BOSCO DE ALBUQUERQUE SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR . INGRID PATRICIA FELIX DA CRUZ E OUTRO(S)

AGRAVADO © TATIANA CRAVEIRO DE SOUZA

ADVOGADO : JOAO BOSCO DE ALBUQUERQUE SILVA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



