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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.648 - MT (2010/0037619-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA

ADVOGADO : EUCLIDES RIBEIRO SJUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA LEI ESTADUAL
QUE ESTABELECE VALOR DE ALCADA IMPEDITIVO DO
PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE REVISAO DE JULGADO
PROFERIDO NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO
MANDAMENTAL. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
ENCAMPACAO.

1. Ndo se insere entre as atribuicfes congitucionais ou legais do Secretario de
Estado da Fazenda a competéncia para processar e julgar pedido de revisdo de
julgedo proferido no &mbito do processo adminigtrativo tributério.

2. O Secreté&rio da Fazenda ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo do
presente mandado de seguranca, pois a competéncia para o juizo de admissibilidade
das revisdes de julgamento, embora esteja inserida no ambito da Secretaria da
Fazenda, é de 6rgéo que compde o Consalho de Contribuintes.

3. Néo se aplica ao caso a teoria da encampagao, pois a Primeira Secéo, a partir do
julgamento do MS 10.484/DF, de relatoria do Minisro Joseé Delgado (DJ de
26.9.2005), consagrou orientacdo no sentido de que tal teoria apenas € aplicavel ao
mandado de seguranca quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente:
(a) existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou informacdes e a
que ordenou a prética do ato impugnado; (b) manifestacdo a respeito do mérito nas
informagdes prestadas; e (c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida
na Congtituicdo da Republica. No caso, este Ultimo requisito ndo foi atendido.

4. Com a autorizagdo prevista no art. 125, § 1° da Congtituicdo da Republica, o art.
%, |, g, da Condituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que compete
privativamente ao Tribund de Justica processar e julgar, originariamente, 0s
mandados de seguranca contra atos dos Secretérios de Estado. Assm, embora a
competéncia em questdo ndo estgja previsa diretamente na Condituicdo da
Replblica, dela € decorrente, de maneira que "néo cabe adotar a chamada 'teoria
da encampacéao’, o que determinaria, nas circunstancias, por vias transversas,
uma indevida modificacdo ampliativa da competéncia absoluta do Tribunal de
Justica fixada na Constituicdo" (RMS 22.518/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 16.8.2007).

5. Recurso ordinério conhecido para reconhecer preiminar de ilegitimidade passiva
Processo extinto sem resolucdo de méito (art. 267, inc. VI, CPC).

ACORDAO
Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
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"A Turma, por unanimidade, julgou extinto 0 processo, sem resolucéo de mérito, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera e Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.648 - MT (2010/0037619-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : AMAGGI EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA

ADVOGADO : EUCLIDES RIBEIRO SJUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso ordin&io interposto por Amaggi Exportagdo e Importacdo Ltda, com
fundamento no art. 105, II, b, da Congtituicdo da Republica, contra acorddo do Tribuna de

Justica do Estado de Mato Grosso cuja ementa segue transcrita:

MANDADO DE SEGURANCA - RECURSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
- REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE - LEI ESTADUAL N. 8.797/2008 -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - REJEITADA -
LIMITACAO AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO RECURSAL - OFENSA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA E ISONOMIA - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM - FALTA DE ARGUI(;AO - SEGURANCA
DENEGADA.

A autoridade administrativa superior com poderes para corrigir o ato impugnado
se legitima para figurar no polo passivo do mandado de seguranca.

Se a lé de vigéncia plena cria restricdes ap exercicio de direitos fundamentais,
cabe a impetrante o 6nus de arguir a sua inconstitucionalidade incidenter tantum
para que a le passe pelo crivo do controle respectivo, como condi¢do para a
afericdo da alegada violacdo a direito.

No recurso ordinario, a impetrante sustenta que o Tribuna de origem acabou por violar
0s principios do duplo grau de jurisdicéo, do contraditorio e da ampla defesa, do devido processo
lega e da isonomia, na medida em que deixou de afastar o art. 67, Il, da Le n. 8.797/2008, do
Estado de Mato Grosso, que estabelece vaor de acada impeditivo do processamento do recurso
adminigrativo por elainterposto junto ao Consalho de Contribuintes — Pleno.

Em seu parecer, o Ministério Plblico manifesta-se pelo provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°31.648 - MT (2010/0037619-1)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA LEI ESTADUAL
QUE ESTABELECE VALOR DE ALCADA IMPEDITIVO DO
PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE REVISAO DE JULGADO
PROFERIDO NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO
MANDAMENTAL. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
ENCAMPACAO.

1. N&o se insere entre as atribui¢cies congitucionais ou legais do Secretario de
Estado da Fazenda a competéncia para processar e julgar pedido de revisdo de
julgado proferido no ambito do processo adminitrativo tributario.

2. O Secretério da Fazenda ndo possli legitimidade para figurar no polo passivo do
presente mandado de seguranca, pois a competéncia para o juizo de admissibilidade
das revisbes de julgamento, embora estgja inserida no ambito da Secretaria da
Fazenda, é de 6rgéo que compde o Consalho de Contribuintes.

3. Néo se aplica ao caso a teoria da encampagdo, pois a Primeira Secéo, a partir do
julgamento do MS 10.484/DF, de relatoria do Minisro Joseé Delgado (DJ de
26.9.2005), consagrou orientacdo no sentido de que tal teoria apenas € aplicavel ao
mandado de seguranca quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente:
(a) existéneia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou informacdes e a
que ordenou a prética do ato impugnado; (b) manifestacdo a respeito do mérito nas
informagdes prestadas; e (c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida
na Constituicdo da Republica. No caso, este Ultimo requisito néo foi atendido.

4. Com a autorizagdo prevista no art. 125, § 1°, da Condtituicio da Republica, o art.
%, |, g, da Condituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que compete
privativamente ao Tribund de Justica processar e julgar, originariamente, os
mandados de seguranca contra atos dos Secretarios de Estado. Assm, embora a
competéncia em questdo ndo estgja prevista diretamente na Condituicdo da
Replblica, dela é decorrente, de maneira que "néo cabe adotar a chamada 'teoria
da encampacéao’, o que determinaria, nas circunstancias, por vias transversas,
uma indevida modificacdo ampliativa da competéncia absoluta do Tribunal de
Justica fixada na Constituicdo" (RMS 22.518/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 16.8.2007).

5. Recurso ordinério conhecido para reconhecer preiminar de ilegitimidade passiva
Processo extinto sem resolucdo de méito (art. 267, inc. VI, CPC).

VOTO
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O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator):
O recurso ordinério deve ser conhecido.

De acordo com a jurisprudéncia pecifica deste Tribund, considera-se autoridade
coatora aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qua emane a ordem para a sua
prética. Nesse sentido: REsp 758.105/MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 29.8.2006, p.
151; RMS 19.151/SP, 22 turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 10.10.2005, p. 269; RMS
17.322/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJ 5.12.2005, p. 339; RMS 14.836/TO,
6* Turma, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ 20.9.2004, p. 334.

Para a definicdo da autoridade fisca responsavel peo ato impugnado neste mandado de
seguranca, fazem-se necessérias agumas consideraces acerca da legidacéo estadua pertinente
as atribuigdes tanto da Secretaria de Estado da Fazenda quanto do titular dessa pasta.

Nos termos do art. 71 da Condtituicdo do Estado de Mato Grosso, aém de outras
atribuices estabelecidas na referida Condtituicdo e em le, compete ao Secretario de Estado
exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Estadud na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Governador (inciso 1). Compete ao Secretério de Estado, ainda, delegar suas proprias atribuicdes,
por ato expresso, aos Seus subordinados, sem eximir-se, todavia, da responsabilidade
adminigtrativa, cvil ou pena, ocasionada por prética de irregularidade que venha ocorrer em

decorréncia do exercicio de delegacdo (inciso VI11).

Destacadas essas duas atribuigdes do Secretario da Fazenda, as quais derivam da
propria Congtituicdo do Estado de Mato Grosso, convém acrescentar que a Lel Estadual 8.797,
de 8 de janeiro de 2008, dispde sobre a regulamentacdo do processo adminigtrativo tributério para
declaracdo do direito pertinente a revisdo de lancamento decorrente de contencioso relaivo a
tributo estadual, respectivas pendidades e acréscimos legais, iniciado por interposicdo regular de
impugnacéo ou reclamacdo pelo sujeito passivo quanto a lancamento instrumentado por
Notificagdo/Auto de Infragéo (NAI).

De acordo com a referida leé estadual, o Consdho de Contribuintes, com sede em
Cuiaba, Capitd do Estado, e atuagdo em todo o territdrio mato-grossense, integra a estrutura
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organizaciond da Secretaria de Estado da Fazenda na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo e tem por findidade garantir a correta aplicagdo das normas tributarias, aplicadas
quando dalavratura de NAI (art. 35).

Ao Consdalho de Contribuintes compete decidir, privativamente, no ambito adminigirativo,
os litigios de natureza tributaria entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica Estadual, oriundos de

crédito tributario exigido mediante NAI, devidamente impugnada (art. 36).

Compdem o Consdho de Contribuintes: | — Camaras de Julgamento; |11 — Conselho

de Contribuintes-Pleno; |11 — Geréncia de Processo Administrativo Tributario (art. 37).

A Geréncia de Processo Administrativo Tributario € érgéo de gestéo, controle,
distribuicgo e tramitacdo de Processos Adminigtrativos Tributarios-PAT, no &mbito das Camaras
de Julgamento, Conselho de Contribuintes-Pleno e Unidades Fazendérias (art. 54).

Ao julgador adminigrativo das Camaras de Julgamento compete: (...) Il - julgar os
Processos Adminidrativos Tribut&ios, 1V — recorrer de oficio a0 Consgdho de
Contribuintes-Pleno, das decisdes sobre o PAT, quando desonerar o sujeito passivo da exigéncia
do creédito tributario origina igua ou superior a 10.000 UPFMT (art. 41).

Por sua vez, a Conselho de Contribuintes-Pleno compete: (...) 11 — julgar os pedidos
de reexame necessario, que lhes forem submetidos pelas Camaras de Julgamentos; 111 — julgar os
pedidos de revisio de julgado (art. 43).

O juizo de admissibilidade das impugnacdes ou das revisdes de julgamento sera feito,
respectivamente, pelo julgador das Camaras ou peo Consaheiro do Pleno, compreendendo o
exame do preenchimento dos requisitos essenciais da defesa, assm como a verificacdo das

condigdes para instauracdo do litigio (art. 59).

A partir da interpretacdo sistemética da legidacd mato-grossense, impde-se a
conclusdo de que ndo se insere entre as atribuicbes condtitucionais ou legais do Secretario de
Estado da Fazenda a competéncia para processar e julgar pedido de revisdo de julgado proferido

no &mbito do processo adminigrativo tributério.

Portanto, 0 Secretério da Fazenda n&o possui legitimidade para figurar no polo passivo
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do presente mandado de seguranca, pois a competéncia para o juizo de admisshbilidede das
revisdes de julgamento, embora esteja inserida no ambito da Secretaria da Fazenda, € de orgéo

que compde o Conselho de Contribuintes.

Por fim, ndo se aplica ao caso a teoria da encampacao, pois a Primeira Segdo, a partir
do julgamento do MS 10.484/DF, de reatoria do Ministro José Delgado (DJ de 26.9.2005),
consagrou orientacdo no sentido de que tal teoria apenas € aplicavel ab mandado de seguranca
guando preenchidos 0s seguintes requisitos, cumulativamente: (@) existéncia de vinculo
hierdrquico entre a autoridade que prestou informages e a que ordenou a pratica do ato

impugnado; (b) manifestacéo a respeito do mérito nas informagdes prestadas; e (¢) auséncia de

modificacdo de competéncia estabelecida na Condituicdo da Republica. No caso, este Ultimo

requisito ndo foi atendido.

Com a autorizag8o prevista no art. 125, § 1° da Condtituicdo da Republica, o art. 96, I,
g, da Congtituicéo do Estado de Mato Grosso dispde que compete privativamente ao Tribund de
Justica processar e julgar, originariamente, os mandados de seguranca contra atos dos
Secretarios de Estado.

Assm, embora a competéncia em questdo ndo estga prevista diretamente na
Congtituicdo da Republica, dela é decorrente, de maneira que "néo cabe adotar a chamada
'teoria da encampacao’, o que determinaria, nas circunstancias, por vias transversas, uma
indevida modificac&o ampliativa da competéncia absoluta do Tribunal de Justi¢a fixada na
Constituicao" (RMS 22.518/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 16.8.2007).

Sobre a ingplicabilidade da teoria da encampagdo quando implicar indevida modificagéo
ampliativa da competéncia jurisdiciond absoluta, confiram-se os seguintes precedentes. RMS
22.499/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.11.2008; RMS 18.563/RS, 22 Turma, Rdl.
Min. Herman Benjamin, DJe de 24.3.2009.

A vista do exposto, o recurso ordinrio deve ser conhecido para reconhecer a preliminar
de ilegitimidade passiva, extinguindo-se 0 processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
267, V1, do Cadigo de Processo Civil.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0037619-1 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 1309322009 2009105790 772662008
PAUTA: 17/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . AMAGGI EX PORTAC;AO EIM PORTAC}AO LTDA
ADVOGADO : EUCLIDESRIBEIRO S JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI EOQUTRO(S)

RMS 31.648/MT

JULGADO: 17/02/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, julgou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos

termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Herman Benjamin (Presidente)

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.



