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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.132.891 - DF (2009/0063096-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
RECORRIDO - DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR  : RENATA ANDREA CARVALHO DE MELO ESPINDOLA E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DO
"PROJETO DF VERDE'. PLANTACAO DE ARVORES COM PLACAS
PROTETIVAS E VEICULATIVAS DE PUBLICIDADE EM AREA TOMBADA PELO
PATRIMONIO HISTORICO. OFENSA AO ART. 18 DO DECRETO-LEI N° 25/37.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME DO TERMO DE
PERMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O digpositivo legd apontado como ofendido - art. 18 do Decreto-Lel n° 25/37 -
somente foi tratado no voto vencido, ndo configurando o requisito do prequestionamento.
Incidéncia das Simulas 320/STJ e 356/STF.

2. Além de ndo ter enfrentado a questéo suscitada no presente gpelo, a Corte de
origem emitiu suas conclusdes com base exclusivamente na andise do termo de permissdo
impugnado. No ambito do recurso especid, € vedado o exame das regras contidas naquele
instrumento, ante o ébice da Simula 05/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Minisro Relator.
Sustentou oralmente o Dra. Lucas Aires Bento Graf, pela parte RECORRIDA: DISTRITO
FEDERAL

Brasilia, 22 de fevereiro de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.132.891 - DF (2009/0063096-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATA ANDREA CARVALHO DE MELO ESPINDOLA E
OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto com fulcro nas aineas "d' e "c", do permissivo congtituciona contra acordao assm
ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO.
TERMO DE PERMISSAO DE USO N°01/96. IMPLANTA(;AO DO PROJETO VERDE
(DEC. LOCAL N° 17.614/96). PLANTIO DE ARVORES COM INSTALACAO DE
CERCA PROTETIVA JUNTAMENTE COM VEICULACAO DE PROPAGANDA.
PRETENSAO ANULATORIA. DANO AO PATRIMONIO HISTORICO-PAISAGISTICO
DO DISTRITO FEDERAL.

1.A colocagdo de aparato protetivo (nele incluido espaco publicitério) relacionado
a mudas de arvores, objeto de termo de permissdo de uso, nao resulta em
descaracterizacdo da concepcdo ambiental, paisagistica e urbanistica referente a éarea
tombada do Distrito federa, sendo certa, do modo como estabelecido o objeto do
respectivo edital, a inviabilidade da desvinculacdo do plantio e protecdo das arvores da
exploracdo publicitaria que se fard no mecanismo defensivo.

2. Se o Termo de Permissdo visava implementar melhores condicfes ambientais
ao Distrito Federal com a ingtituicdo do denominado "Projeto Verde' (criado pelo Decreto
n. 17.614/96), ndo ha, por ta razdo, como negar que o plantio das arvores trara evidente
melhoria no meio ambiente local, ndo s6 sob o aspecto da qualidade de vida como também
do paisagistico.

3. Apdlo conhecido e provido juntamente com a remessa hecessaria. (e-STJ fl.
931-932)

O recorrente gponta contrariedade ao artigo 18 do Decreto-Lel n° 25/37. Afirma que ndo
se pode utilizar engenho publicitério na regido tombada de Brasilia. Aduz que:

"0 tema em debate, por sua vez, encerra exclusiva quaestio juris. Tudo esta,
com efeito, em estabelecer o alcance juridico do art. 18 do Decreto-Lei n° 25/37, em
ordem a definir se a colocagdo ostensiva de publicidade descaracteriza a concepgdo
ambiental, paisagistica e urbanistica que motivou o tombamento do Plano Piloto. (e-STJ
fl. 1001)

Contrarrazbes apresentadas (e-STJ fIS. 1010-1014).
Admitidos na origem, subiram os autos a esta Corte Superior (e-STJfIS. 1016-1019).
E o relatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DO
"PROJETO DF VERDE'. PLANTACAO DE ARVORES COM PLACAS
PROTETIVAS E VEICULATIVAS DE PUBLICIDADE EM AREA TOMBADA PELO
PATRIMONIO HISTORICO. OFENSA AO ART. 18 DO DECRETO-LEI N° 25/37.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. REEXAME DO TERMO DE
PERMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O digpositivo legd apontado como ofendido - art. 18 do Decreto-Lel n° 25/37 -
somente foi tratado no voto vencido, ndo configurando o requisito do prequestionamento.
Incidéncia das Simulas 320/STJ e 356/STF.

2. Além de ndo ter enfrentado a questéo suscitada no presente gpelo, a Corte de
origem emitiu suas conclusdes com base exclusvamente na andise do termo de permissio
impugnado. No ambito do recurso especia, € vedado o exame das regras contidas naquele
instrumento, ante o obice da Simula 05/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de recurso
especia interposto contra decisdo do Tribund de Justica do Digtrito Federal e dos Territérios, assm
ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELA(;AO.
TERMO DE PERMISSAO DE USO N° 01/96. IMPLANTACAO DO PROJETO VERDE
(DEC. LOCAL Ne° 17.614/96). PLANTIO DE ARVORES COM INSTALA(;AO DE
CERCA PROTETIVA JUNTAMENTE COM VEICULACAO DE PROPAGANDA.
PRETENSAO ANULATORIA. DANO AO PATRIMONIO HISTORICO-PAISAGISTICO
DO DISTRITO FEDERAL.

1. A colocagdo de aparato protetivo (nele incluido espago publicitério) relacionado
a mudas de é&rvores, objeto de termo de permissdo de uso, ndo resulta em
descaracterizacdo da concepcdo ambiental, paisagistica e urbanistica referente a area
tombada do Distrito federa, sendo certa, do modo como estabelecido o objeto do
respectivo edital, a inviabilidade da desvinculagcéo do plantio e protecdodas arvores da
exploracdo publicitéria que se fara no mecanismo defensivo.

2. Se 0 Termo de Permissdo visava implementar melhores condices ambientais
a0 Digtrito Federa com a ingtituicdo do denominado "Projeto Verde" (criado pelo Decreto
n. 17.614/96), ndo h4, por tal razdo. como negar que o plantio das arvores trara evidente
melhoria a0 meio ambiente local, ndo sb sob o aspecto da qualidade de vida como também
do paisagistico.

3. Apdo conhecido e provido juntamente com a remessa necessaria. (e-STJ fls.
931-932)

Em acdo popular proposta por cidaddo que foi subgtituido pelo Minigtério Pdblico do
Didrito Federa e Territérios, discutia-se a vaidade do "Projeto DF Verde' no qua seriam plantadas
cerca de 300.00 (trezentas mil) arvores, com colocacdo de placas protetivas e veiculacdo de
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publicidade. Afirmou-se que 0 aparato protetivo onde seriainserido o materid publicitéio fere as regras
de tombamento de Brasilia

O Tribund de Justica do Didrito Federa e Territorios julgou improcedente a agéo,
considerando nd&o haver preuizo ao patrimdénio ambiental, paisagistico ou urbanigtico da area tombada
do Didtrito Federal.

O recurso especia esta calcado na ofensa ao artigo 18 do Decreto-Lel n° 25/37, o qud
dispbe sobre a necessidade de autorizacdo do IPHAN para que sgja possivel a insercdo de placas na
area tombada.

A norma legd considerada ofendida somente fol tratada em duas ocasides, quais sgam: no
voto vencido do relator da apelacdo, as e-STJ fl. 936, e no voto vencido da Desembargadora Relatora
dos Embargos Infringentes Vera Andrighi (e-STJ fls. 982-987), acompanhado do voto da senhora
Desembargadora Ana Maria Duarte Amarante (e-STJ fls. 991-992).

Nagueles julgados, a tese vencedora néo ventilou a aplicagdo do artigo 18 do Decreto-Lei
n° 25/37, tampouco foram opostos embargos de declaragdo para sanar a omissio, 0 que atrai a
incidéncia das Simulas 320/STJ e 356/STF, com 0s seguintes teores:

Sum.320/STJ. A questdo federal somente ventilada no voto vencido ndo atende
ao requisito do prequestionamento.

Sum. 356/STF. O ponto omisso da decisdo, sobre o qua ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por fatar o
requisito do preguestionamento.

Vease, apropdsito, trecho da fundamentacéo adotada no voto vencedor:

De outra parte, consoante bem ressaltado no voto condutor, as placas
publicitarias, a serem fixadas nos protetores, nas dimensdes, quantidades e tempo de
utilizacdo previstos no termo de permissdo, ndo tém o conddo de ensgjar a poluicdo visua
referenciada pelo Ministério Pablico, dém do que, pea exploragdo publicitéria, havera o
aporte financeiro aos cofres do Estado, no importe de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais), consoante previsto em sua clausula sexta. (fl. 352)

Nesse ordem de idéias, é de se concluir que o "Projeto DF Verde' ensgara
beneficios a populacdo local, na medida em que promovera a recuperacdo ambiental por
meio de plantio de &rvores; a preservacdo das espécies plantadas, através da colocagdo dos
abrigos protetores das mudas; bem como o aporte financeiro ao Estado, tendo em vista a
contraprestacao pecunidria referenciada acima.

Portanto, é de se concluir que ndo se encontra presente na hipétese a lesividade
habil a ensgjar a nulidade do ato administrativo impugnado. (e-STJ fl. 990).

Como se observa, dém de ndo ter enfrentado a questdo suscitada no presente gpelo, a
Corte de origem emitiu suas conclusdes com base exclusvamente na andlise do termo de permisséo
impugnado.

No ambito do recurso especia, € vedado o exame das regras contidas naquele instrumento,
ante o0 6bice da Simula 05/STJ, verbis. "A smples interpretacdo de clausula contratua ndo ensga
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recurso especid".
Ante 0 exposto, n&o conheco do recur so especial.

E como voto.

Documento: 1039265 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 10/03/2011 Pagina 5de 4



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2009/0063096-4 REsp 1.132.891 / DF
NUmero Origem; 20070150076071
PAUTA: 22/02/2011 JULGADO: 22/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : RENATA ANDREA CARVALHO DE MELO ESPINDOLA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Ato Lesivo ao Patrimobnio Artistico, Estético, Histérico ou Turistico

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). LUCAS AIRES BENTO GRAF, pela parte RECORRIDA: DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



