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RECURSO ESPECIAL N°1.159.293 - DF (2009/0194091-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DA BAHIA -
SINDPREV-BA

ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA
- NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO - ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJAO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCEL SO.

1. A Primeira Secdo do STJ considera legitima a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria sobre o terco congtituciond de férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da compreensdo da
natureza juridica do terco congituciona de férias, considerado como verba compensatéria e ndo
incorporével a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria.

3. Redinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se & posi¢éo sedimentada
no Pretério Excelso.

4. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 02 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.159.293 - DF (2009/0194091-7)

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO . SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DA BAHIA -
SINDPREV-BA

ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especid interposto com fundamento na ainea "d' do permissivo condtituciona contra acordéo do

Tribuna Regiona Federa da 12 Regido assm ementado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. LElI 9.783/99. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO
TRABALHO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
NAO-INCIDENCIA SOBRE AS PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AOS
PROVENTOS DO SERVIDOR E SOBRE AS PARCELAS INDENIZATORIAS. TERCO DE
FERIAS. HORAS-EXTRAS. GRATIFICACAO NATALINA. INCIDENCIA. ALIQUOTA
PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Aplica-se a Teoria da Encampacdo, se a autoridade apontada como
coatora, possuindo superioridade hierarquica, ao prestar informagfes, ainda que
suscitando sua ilegitimidade, defende o mérito do ato impugnado, atraindo para si a
legitimidade passiva ad causam.

2. Preliminar de ndo cabimento de mandado de seguranca contra lei em
tese afastada, por se tratar de ato com efeitos concretos

3. O STJ pacificou o entendimento que, nainterpretacéo da Le 9.783/99, a
contribuigdo previdenci&ria ndo incide sobre as vantagens ndo incorporaveis aos
proventos do servidor, no momento de sua aposentadoria, nem sobre as parcelas de
cunho indenizatorio.

4. Dessa forma, néo incide a contribuicéo previdenciaria sobre o adicional
de férias (terco constitucional) e as horas-extras.

5. Nos termos da Sumula 688, do STF, € legitima a incidéncia da
contribuic¢ado previdenciariasobre o 13°sal&rio.

6. No julgamento da ADI-MC 2010 o STF declarou inconstitucional a
exigéncia da contribuicdo previdencidria em aliquota progressiva, por falta de previsao
legal e por caracterizar confisco.

7. Apelacdo e remessa oficia a que se nega provimento.

(fl. 147)

Aponta o recorrente violacdo dos arts. 1° da Lei 9.783/99 e 4° § 1° da Le
10.887/04, sustentando ser devida a contribuicdo previdenciaria sobre terco condtituciona de
férias.

N&o foram apresentadas contra-razoes.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.159.293 - DF (2009/0194091-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DA BAHIA -
SINDPREV-BA

ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Tem-se como

tema central da controvérsia a incidéncia ou ndo de contribuicdo previdenciaria sobre o terco

congtituciona de férias.

A tese da incidéncia passou a prevalecer na Primeira Se¢éo do STJ, quando do

julgamento do REsp 731.132/PE, de relatoria do Min. Teori Zavascki, ficando assm determinado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEl 9.783/99 E LEI
10.887/2004. INCIDENCIA, SALVO EM CASO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(SUMULA VINCULANTE 10/STF), O QUE NAO E O CASO.

1. O art. 1° e seu pardgrafo da Lei 9.783/99 estabeleceu como base de
calculo da contribuicéo social do servidor publico para a manutencao do seu regime de
previdéncia "a totalidade da sua remuneracdo”, na qual se compreendem, para esse efeito,
"0 vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carédter individual, ou quaisquer vantagens, (...)
excluidas: | - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinquienta por cento da
remuneragdo mensal; Il - aajuda de custo em razéo de mudanca de sede; |11 - aindenizacao
de transporte; IV - 0 salario familia".

2. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo
o qual "A contribuicéo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Uni&o,
incluidas suas autarquias e fundagfes, paraa manutencao do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuigdo”, assim entendido, nos termos do § 1° "(...) o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
caréter individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas. | - as diarias paraviagens; Il -
a gjuda de custo em razdo de mudanca de sede; Il - a indenizagdo de transporte; IV - 0
salério-familia; V - o auxilio-aimentagdo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de loca de trabalho; VIII - a parcela percebida em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo de confianga; e IX - 0 abono
de permanéncia de que tratam o 8§° 19 do art. 40 da Constituicéo Federal, 0 § 5°do art. 2°e
0 § 1°do art. 3°da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003".

3. N&o ha duvida, portanto, de que o legislador adotou, para efeito da
base de célculo (ou de contribuicdo), o critério da remuneracéo total do servidor puablico,
com exclusdo apenas das parcelas por ele indicadas. A adogdo de outro critério
(considerando como base de célculo as parcelas que seréo incorporadas aos proventos de
aposentadoria), significa negar vigéncia a norma legal estabelecida, 0 que somente sera
viavel se tal norma for declarada inconstitucional, na forma do art. 97 da Constituicéo
(Simulavinculante 10/STF).

4. Ndo ha razéo para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
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9.783/99 ou do art. 4° da Lei 10.887/2004. O regime previdencidrio hoje consagrado na
Constituicdo, especialmente ap6s a EC 41/2003, que alterou o art. 40, § 3°, da CF, tem
cardter contributivo, mas traz incorporado um principio antes previsto apenas para o
regime geral da previdéncia: o principio da solidariedade. Por forca desse principio, o
financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida necessaria a previsdo de
prestacBes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A manifestacdo mais
evidente do enunciado € a sujeic¢ao a contribuicdo dos proprios inativos e pensionistas.

5. A gratificacdo natalina (13° salério) e o acréscimo de 1/3 sobre a
remuneracéo deférias, direitos assegurados pela Constituicdo aos empregados (CF, art.
7°,incisos VIII, XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 3°), por integrarem o
conceito deremuneracdo, estdo sujeitosa contribuicdo previdenciéria.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 731.132/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 08/10/2008, DJe 20/10/2008, ressalva do destaque)

No voto que conduziu o julgamento o relator, Min. Teori Zavascki, com fulcro nos
arts. 41, caput, e 49, 11 e lll e § 2° da Le 8.112/91, concluiu que o acréscimo de 1/3 sobre a
remuneracdo de férias integra o conceito de remuneracéo do servidor publico, tratando-se, pois,
de vantagens tipicamente retributivas da prestagcdo do trabalho e que n&o foram excluidas peo
legidador da base de cdculo da contribuicdo, nos termos do art. 4° da Lel 10.887/04, abaixo

transcrito:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do
respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente
sobre atotalidade da base de contribuicéo.

§ 1° Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em le, os
adicionais de carédter individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as didrias paraviagens;

Il - agjudade custo emrazéo de mudanca de sede;

[l - aindenizag&o de transporte;

IV - 0 sdléario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - 0 auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcao de confianga; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicéo Federal, 0 8§ 5°do art. 2°e 0 § 1°do art. 3° da Emenda Constitucional n°41, de
19 de dezembro de 2003.

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na
base de contribui¢do de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de loca de
trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca, para efeito de
calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federa e
art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qual quer
hipétese, alimitacgo estabelecidano § 2° do art. 40 da Constituicao Federal.

Art. 5° Os aposentados e 0s pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundag@es, contribuirdo com 11% (onze por cento),
incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes
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concedidas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicéo Federal e
nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere 0
limite maximo estabel ecido para os beneficios do regime geral de previdénciasocial.

Art. 6° Os aposentados e 0s pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacgdes, em gozo desses beneficios na data de
publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, contribuirdo com
11% (onze por cento), incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e
pensbes que supere 60% (sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Parégrafo Unico. A contribuicéo de que trata o caput deste artigo incidira
sobre os proventos de aposentadorias e pensfes concedidas aos servidores e seus
dependentes que tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios
com base nos critérios da legislacdo vigente até 31 de dezembro de 2003.

O Minigtro Teori consignou ainda que o fato do adiciona de 1/3 ndo se incorporar
aos proventos de aposentadoria ndo afasta a exigibilidade da contribuicéo previdenciaria, sob 0
fundamento de que a seguridade socid € regida pelo principio da solidariedade, sendo devida a
contribuicdo até mesmo dos indivos e pensonistas. Nesse sentido, confirase o REsp
972.451/DF, rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 11/05/2009; REsp 1.098.102/SC, rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJ 17/06/2009; EREsp 512.848/RS, Rel. Minisro
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 20/04/2009.

Portanto, o entendimento aplicado peo STJ restou firmado a partir da
interpretacdo sistemética de dispostivos de leis federais e congtitucionais que tratam do regime
previdenciario do servidor publico.

Contudo, o entendimento desta Corte esta em divergéncia com o pos cionamento
do STF, reafirmado em diversos julgados. O Supremo Tribund, examinando a questéo, concluiu
pela ndo-incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o ter¢o congtituciona de férias.

Na apreciacdo das teses em confronto parece-me pertinente examinar
ontologicamente a exacao.

A Congtituicdo de 1988, no capitulo dedicado aos Direitos Sociais, estabeleceu
como direito basico dos trabal hadores urbanos e rurais 0 gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do salaio norma (art. 7°, XVI1), vantagem que veio a ser estendida
aos servidores ocupantes de cargos publicos, como consta do 8 3° do art. 39, da Carta Magna.

O adiciond outorgado tem por escopo proporcionar ao trabahador (lato sensu),
no periodo de descanso, a percepcdo de um reforgo financeiro, a fim de que possa usufruir de
forma plena o direito congtituciona do descanso remunerado.

A partir da findidade do adiciona é que se desenvolveu a posicao jurisprudencia
do STF, cujo inico esta no julgamento do RE 345.458/RS (Segunda Turma, DJ 01/02/2005), em
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gue a relatora, Min. Ellen Gracie, andisando a congtituciondidade da reducéo do periodo de
férias de procuradores autérquicos, consgnou, em obter dictum, que o abono de férias era
espécie de "parcela acessoria que, evidentemente, deve ser paga quando o trabalhador
goza seu periodo de descanso anual, permitindo-lhe um reforco financeiro neste periodo”.
A partir dai firmou-se na Corte o entendimento pela ndo-incidéncia da contribui¢do previdenci&ria
sobre o tergo condituciona de férias, a0 fundamento de que a referida verba detém natureza
compensatérialindenizatéria e de que, nos termos do art. 201, § 11, da CF/88 (Os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqlente repercussdo em beneficios, nos casos e na
forma da lel), somente as parcelas incorporéaveis a0 sd&io do servidor para fins de
aposentadoria sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenci&ria

O entendimento esta consignado em diversos julgados, dentre os quais destaco os

seguintes:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA
SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| - A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuictes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizatorias ou que nao incorporem a
remuneracao do servidor.

Il - Agravo regimental improvido

(Al 712.880/MG, Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA TURMA, DJ
26/05/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DA
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no recurso extraordin&rio ndo foi
objeto de debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco foram opostos embargos
de declaragdo, 0 que ndo viahiliza o extraordindrio por auséncia do necessério
prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que somente as par celas que podem ser incor por adas a remuner agéo do servidor para
fins de aposentadoria podem sofrer aincidéncia dacontribui¢éo previdenciaria.

(Al 710.361/MG, Rel. MINISTRA CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA,
DJ 08/05/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

Egta Corte fixou entendimento no sentido que somente as parcelas
incor poréveisao salario do servidor sofrem aincidéncia dacontribuicéo previdenciaria.

Agravo Regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no Al 727.958/MG, Rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA
TURMA, DJ 27/02/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O ABONO DE INCENTIVO A
PARTICIPAGAO EM REUNIOES PEDAGOGICAS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia dacontribuicéo previdenciéria.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RE 589.441/MG, rel. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA
TURMA, DJ06/02/2009)

Agravo regimental em recurso extraordinario.

2. Prequestionamento. Ocorréncia.

3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribuicéo
previdenciaria. Férias e horasextras. Verbasindenizatorias. Impossibilidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 545.317/DF, Rd. MINISTRO GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, DJ 14/03/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporéveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia dacontribuicdo previdenciaria.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 603.537/DF, Rd. MINISTRO EROS GRAU, SEGUNDA TURMA, DJ
30/03/2007).

Embora n&o se tenha deciséo do pleno, demonstram os precedentes que as duas

turmas da Corte Maor condgnam o mesmo entendimento, o que me leva a propor o

realinhamento da posicéo jurisorudencia desta Corte, adequando-se o STJ a jurisprudéncia do

STF, no sentido de que a contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o terco condituciona de

férias, verba que detém natureza indenizatdria por n&o se incorporar a remuneracéo do servidor

parafins de aposentadoria.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.
E o voto.
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Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell

Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 02 de marco de 2010
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