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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N°107.173 - SP (2009/0154199-4)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AUTOR : MARIA APARECIDA DA SILVA CAMACHO

ADVOGADO : SONIA APARECIDA DE LIMA SANTIAGO F MORAES E
OUTRO(S)

REU : UNIAO - SUCESSORA DA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA
- RFFSA

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAOPAULO- SP

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL
E FEDERAL. REDE FERROVIARIA FEDERAL. RFFSA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM DECORRENCIA DA
SUCESSAO DA EMPRESA ESTATAL PELA UNIAO. SUMULA 365
STJ.

1. A competéncia da Justica Federa é prevista no art. 109, |, da Carta Magna
de 1988, que assm digpde: Aos juizes federais compete processar e julgar:
as causas em gue a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

2. In casu, diante do caréter da sucessdo legd ocorrida da RFFSA pela Uniéo,
inarreddvel o dedocamento da competéncia do feito para a Justica Federd,
anda que em fase executoria. Precedentes deste Colendo Superior
Tribunal de Justica: CC 75897 / RJ Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA
(1126) Orgao Julgador Sl - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 27/02/2008
Data da Publicagéo/Fonte DJe 17/03/2008; CC N° 95.256 - RJ (2008/0082798-7)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA 26/8/2008;
EDd no CC 90856 Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgéo Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO Daa do Julgamento 11/02/2009 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 05/03/2009; CC 75894 / RJ Relator(a) MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) (8135)
Orgdo Julgador Sl - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 26/03/2008 Data
da Publicacao/Fonte DJe 05/05/2008.

3. Intdigéncia da Simula 365 do STJ " A intervencdo da Unido como
sucessora da Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSA) desloca a
competéncia para a Justica Federal ainda que a sentenca tenha sido
proferida por Juizo Estadual”

4. Conflito conhecido para fixar a competéncia da Justica Federal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a

Seguir, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o Juizo Federal da4a. Vara
Civel da Secdo Judici&ia do Estado de S&o Paulo, o suscitante, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbel Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°107.173 - SP (2009/0154199-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de conflito
negativo de competéncia suscitado pelo JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DA CIVEL DA
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO/SP em face do JUiZO DE DIREITO
DA 12VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO/SP.

Noticiam os autos que foi guizada acéo ordinariapor MARIA APARECIDA DA
SILVA CAMACHO em face da FEPASA - FERROVIA PAULISTA YA, visando a
condenacéo da estatal "ao pagamento das diferencas salariais de complementacdo de
proventos de aposentadoria (...)", sob o fundamento de ser a parte autora pensonista da ré
(fls. 05/17).

Deveras, a acdo foi ajuizada perante o Juizo Estadual em face da FEPASA ,
tendo esta Sdo subgtituida pela RFFSA - REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A. Apds, foi
determinado pela 12 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo a incluséo no feito da Fazenda
Plblica do Estado de S&o Paulo, tendo o referido Juizo, ao find, condenado as rés, de maneira
solidéria, a0 pagamento dos valores pleiteados pela autora (fls. 19/30). Por sua vez, o Tribuna de
Justica de S&o Paulo, ao dar provimento ao recurso oficid, excluiu do pdlo passivo a Fazenda do
Estado de Séo Paulo (fls. 32/35).

Iniciada a execugdo contra a RFFSA, em sede de embargos a execugdo, o Juizo
Estadual determinou a redistribuicdo do feito a Justica Federal, consderando "a
discordancia do Estado de Sdo Paulo emassumir o pélo passivo da demanda, e a sucessao
da RFFSA pela Uniao" (fl.62).

A0 seu turno, 0 Juizo Federal - 42 Vara Federd Civel da Justica Federal da 12
Subsecéo Judicidria de Sao Paulo - ao receber o processo, manifestou-se pela "ilegitimidade da
Uni&o para responder pela execugéo”, suscitando assm o presente conflito de competéncia
(fls. 02/05).

Com efeito, manifestou-se 0 Juizo Federal, nos seguintes termas, verbis:

"Esta demanda tem como objeto a condenacéo ao pagamento de diferencas
a pensionistas de ferroviarios aposentados, relativas a complementacdes de pensbes que
ja vém sendo pagas pelo Estado de Sdo Paulo. E deste a legitimidade passiva para a
execucao. Ndo tem a Rede Ferroviaria Federal S/A., sucedida pela Unido, legitimidade
passiva para a causa’” .



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O representante do Minigtério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do
conflito diante da "auséncia de pegas essenciais', no caso, "a decisdo do MM Juiz de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo declinando da competéncia para processar e
julgar o feito, o que torna inviavel a comprovacao do conflito” (fls. 48/51).

Deveras, tendo em vida inicidmente a ndo verificacdo nos autos da decisdo
exarada pelo Juizo Suscitado, determinei a conversdo do julgamento em diligéncia, a fim de que o
Juizo Suscitante providenciasse a juntada da referida manifestacéo (fl. 53), a0 que o Juizo da 42
Vara Federa Civel de S0 Paulo cumpriu a determinac@o, fazendo juntar a manifestacdo do
Juizo Suscitado naquele sentido (fls. 57/62).

E o Reatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°107.173 - SP (2009/0154199-4)

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E FEDERAL. REDE FERROVIARIA FEDERAL.
RFFSA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM
DECORRENCIA DA SUCESSAO DA EMPRESA ESTATAL
PELA UNIAO. SUMULA 365 STJ.

1. A competéncia da Justica Federal € prevista no art. 109, |, da Carta
Magna de 1988, que assm digpde Aos juizes federais compete
processar e julgar: as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

2. In casu, diante do carater da sucessao legd ocorrida da RFFSA pela
Unido, inarredavel o dedocamento da competéncia do feito para a
Justica Federa, ainda que em fase executéria. Precedentes deste
Colendo Superior Tribunal de Justica: CC 75897 / RJ Relator(a)
Ministra DENISE ARRUDA (1126) Orgdo Julgador Sl - PRIMEIRA
SECAO Data do Julgamento 27/02/2008 Data da Publicacio/Fonte DJe
17/03/2008; CC N° 95.256 - RJ (2008/0082798-7) RELATORA :
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSS MOURA 26/8/2008; EDc no
CC 90856 Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgéo Julgador
Sl - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 11/02/2009 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 05/03/2009; CC 75894 / RJ Relator(a) MIN.
CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO) (8135) Orgdo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do
Julgamento 26/03/2008 Data da Publicac&o/Fonte DJe 05/05/2008.

3. Inteligéncia da Simula 365 do STJ. " A intervencéao da Unido como
sucessora da Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSA) desloca a
competéncia para a Justica Federal ainda que a sentenca tenha
sido proferida por Juizo Estadual"

4. Conflito conhecido para fixar a competéncia da Justica Federal.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): O presente conflito
negativo de competéncia ha de ser conhecido, posto suscitado entre juizes vinculados a tribunais
diversos, no ditame do art. 105, I, "d", da Carta Magna de 1988, que assm versa

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar originariamente:
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(...)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado
o disposto no art. 102, |, o, bem como entre tribunal e juizes a ele
nao vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

Cuida-se de acdo ordindria guizada em face da Rede Ferrovidria Federal S/A
perante o JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO
PAULO/SP. Apbs, em decorréncia da sucesséo da RFFSA pela Unido, ja em fase executéria, o
referido Juizo determinou a redistribuicdo do feito a Justica Federal, tendo esta, no entanto,
manifestado-se pela ilegitimidade da Uni&o para responder pela execucgéo.

No que pertine a competéncia da Justica Federal, o art. 109, I, da Congtituicdo
Federal, digpbe que

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Deveras, a Rede Ferrovidria Federal - RFFSA, conceituada como Sociedade de
Economia Migta, nas causas em que figure tanto na qudidade de autora ou ré, tem foro, como
regra na Justica Estadual.

Ocorre que, in casu, em virtude do encerramento do processo de liquidacdo da
Rede Ferroviaria Federd S.A - RFFSA, a la estabeleceu de maneira categorica (art. 1° da Le
11.483/2007 (conversdo da Medida Provisdria 353/2007), nos termos do art. 2°, I, que, "a Unido
sucedera a extinta RFFSA nos direitos, obrigacdes e acoes judiciais em gque esta seja
autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada", ressalvadas as demandas de natureza
trabahista

Ainda, tendo em vista a orientacdo consolidada da Primeira Segdo desta Corte no
sentido de que a competéncia da Justica Federal tem como critério definidor, em regra, a
natureza das pessoas envolvidas no processo, diante da sucessdo legd da RFFSA pela Uniéo,
inarredavel o0 dedocamento da competéncia para a Justica Federal.

Neste sentido, verbis:

PROCESSUAL  CIVIL. CONFLITO  (NEGATIVO) DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA CONTRA A
EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA. - RFFSA
LEGITIMIDADE DA UNIAO, NA QUALIDADE DE SUCESSORA DA
EXECUTADA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Por forga do art. 1° da Lei 11.483/2007 (conversido da Medida
Provisoria 353/2007), foi "encerrado o processo de liquidacéo e
extinta a Rede Ferroviaria Federal SA. - RFFSA". De acordo como
art. 2° 1, "a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direitos,
obrigaces e acles judiciais em que esta seja autora, ré, assistente,
opoente ou terceira interessada”, ressalvadas as demandas de
natureza trabalhista.

2. A orientacdo da Primeira Secao desta Corte firmou-se no sentido
de que a competéncia da Justica Federal tem como critério
definidor, em regra, a natureza das pessoas envolvidas no processo,
de modo que a ela cabe processar e julgar "as causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho" (art. 109, I, da CF/88).

3. Assim, considerando a legitimidade da Unido para atuar no
presente feito, porguanto sucessora processual da extinta RFFSA, é
imperioso concluir que a hipétese amolda-se na esfera de
competéncia da Justica Federal.

Nesse sentido: CC 75.900/RJ, 12 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 27.8.2007; CC 54.762/RS, 12 Secédo, Rel. Min.
Eliana

Calmon, DJ de 9.4.2007.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do JUiZO
FEDERAL DA 12 VARA DE ANGRA DOS REIS SJ/RJ, o suscitante.
CC 75897 / RJ Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA (1126) Orgao
Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 27/02/2008
Data da Publicacéo/Fonte DJe 17/03/2008 LEXSTJ vol. 224 p. 27

PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUiZO FEDERAL E JUiZO DO TRABALHO. FUNCIONARIOS
APOSENTADOS DA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA -
RFFSA. PEDIDOS DE REAJUSTE DE COM PLEMENTAC}AO DE
APOSENTADORIA E CONCESSAO DE "AJUDA DE
ALIMENTACAO" A SEREM SUPORTADOS PELA UNIAO.
NATUREZA PREVIDENCIARIA DA MATERIA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES ANULAQAO DE SENTENCA
DE MERTO PROFERIDA PELO JUizO TIDO POR
INCOMPETENTE. ART. 122, CAPUT, E PARAGRAFO UNICO DO
CPC.

1. Compete a justica federal processar e julgar acdo em que
funcionérios inativos da Rede Ferroviaria Federal SA - RFFSA
postulam a revisdo da complementacdo de aposentadoria e a
concessao da parcela " ajuda de alimentacéo”, verbas essas a cargo
da Unido, ante o nitido carater previdenciario da controversia.
Precedentes da Terceira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica.

2. De se ressaltar que o Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, no julgamento do recurso ordinario, declinou da
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competéncia para a justica federal, sem antes anular a sentenca de
meérito proferida pelo juizo trabalhista de primeira instancia, o que,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte, impede 0 seu
conhecimento.

3. Todavia, a questédo posta em debate no presente conflito de
competéncia encontra-se pacificada no ambito Superior Tribunal de
Justica. Dessa forma, esta Casa, em respeito ao principio da
celeridade da prestacéo jurisdicional, tem admitido a anulagéo,
desde logo, dos atos decisorios proferidos pelo juizo considerado
incompetente, remetendo-se 0s autos ao juizo declarado competente,
nos termos do art. 122, caput, e paragrafo Unico, do Cédigo de
Processo Civil.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 107 Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, ora suscitado, anulando-se a sentenca de mérito proferida
pelo juizo trabalhista de primeira instancia.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 95.256 - RJ (2008/0082798-7)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSS MOURA;
26/8/2008

PROCESSUAL CIVIL — CONFLITO DE COMPETENCIA -
EMBARGOS DE DECLARACAO — OMISSAO — INTERVENCAO DA
UNIAO NO FEITO — DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA
A JUSTICA FEDERAL.

1. Evidenciada a existéncia de omissdo quanto aos efeitos do
ingresso da Unidao no feito que tramita perante a Justica Estadual .
2. A intervencdo da Uni&o no feito, como sucessora processual da
extinta RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S/A), ensga o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal (art. 109, I,
da Constituicdo da Republica).

3. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos modificativos,
para

declarar competente o Juizo Federal da 192 Vara da Secéo
Judiciaria

do Estado de Minas Gerais, o suscitado.

EDcl no CC 90856 Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento
11/02/2009 Data da Publicacéo/Fonte D Je 05/03/2009

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO FISCAL
MOVIDA CONTRA A REDE FERROVIARIA FEDERAL YA
INTERVENGCAO DA UNIAO COMO SUCESSORA DA EXECUTADA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Subsiste a legitimidade da Unido como substituta processual da
Rede Ferroviaria Federal SA nas acdes judiciais em que esta for
parte, tendo em vista que com o advento da Medida Provisoria n°
353/2007, convertida na Le n° 11.483/2007, foi encerrada a
liguidacdo da referida sociedade de economia mista,
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transferindo-se & Unido (Departamento de Infra-Estrutura de
Transportes-DNIT) seus bens operacionais.

2. Com a participacéo da Uni&o no processo, como sucessora legal
da executada, a competéncia para a causa € da Justica Federal.
Precedente.

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal
da

12Vara de Angra dos Reis - RJ, 0 suscitante.

CC 75894 / RJ Relator(a) MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS
(JUIZ CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) (8135) Orgao Julgador
Sl - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 26/03/2008 Data da
Publicacao/Fonte DJe 05/05/2008

Ex positis, conheco o presente conflito, para fixar a competéncia da Justica
Federal.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0154199-4 CC 107173/SP

Numeros Origem: 1706215 200961000170890 3912008
EM MESA JULGADO: 24/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO

AUTOR : MARIA APARECIDA DA SILVA CAMACHO

ADVOGADO : SONIA APARECIDA DE LIMA SANTIAGO F MORAES E OUTRO(S)

REU : UNIAO - SUCESSORA DA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO

SUSCITADO : JUiZODEDIREITODA 1A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO PAULO
-SP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secéo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo Federa
da 4a. Vara Civel da Secéo Judiciéria do Estado de Sdo Paulo, o suscitante, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
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Brasilia, 24 defevereiro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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