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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.132.695 - SP (2009/0062686-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . TVA SISTEMA DE TELEVISAO SA

ADVOGADO : LUISEDUARDO SCHOUERI E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : SONIA MARIA DE OLIVEIRA PIRAJA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO DE TV A CABO -
INCIDENCIA - ARTS. 22 DA LEI 8.977/95 E 22 DA LC 87/96 - PRECEDENTES.

1. Incide ICMS sobre o servico de TV a cabo, tendo em vidta a interpretacdo
literal do art. 2°da L C 87/96.

2. Precedentes de ambas as Turmas desta Corte.

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, em questéo de ordem suscitada pela Sra. Ministra Eliana Cdmon, tornou sem efeito
0 julgamento proferido em 23/2/2010 e, nesta sesséo, negou provimento ao recurso.” Os Srs.
Minigros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). MARIA EMILIA ELEUTERIO LOPES, pela parte RECORRENTE:
TVA SISTEMA DE TELEVISAO SA

Brasilia-DF, 02 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.132.695 - SP (2009/0062686-5)

RECORRENTE . TVA SISTEMA DE TELEVISAO SA
ADVOGADO : LUISEDUARDO SCHOUERI E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : SONIA MARIA DE OLIVEIRA PIRAJA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Cuida-se de recurso
especid interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciona contra acorddo
proferido pelo Tribuna de Justica de Séo Paulo assm ementado:

Servico de TV a CAbo - Incidéncia tributaria - Disputa cabivel em
mandado de seguranca - Preliminar rejeitada.

Servigo de TV a Cabo - Incidéncia tributéria - Impetrante que entende ser
devido o ISS - Busca de néo recolhimento de ICMS - Servico sujeito ao imposto estadual -
Recurso improvido. (f. 210)

Nas razbes de recurso especid, alega-se violagdo do art. 535, Il do CPC, art. 3
daLC 87/96 e art. 110 do CTN, sustentando, em sintese, que:

a) 0 acordd@o recorrido € nulo por se haver omitido na apreciagdo do correto
pedido redizado na acdo ordin&ia, que visava afastar a incidéncia de ICMS sobre as receitas
auferidas pela cessdo de uso de rede para provimento de servigo de vaor adicionado, bem como
por cercear a defesa da recorrente pela negativa de juntada do voto vencido aos autos, impedindo
0 preguestionamento da questéo federal controvertida e a interposicao de recurso especia pela
divergéncia;

b) a atividade de cessdo de uso de rede de telecomunicacdo para a prestagéo de
servico adicionado é fato gerador do ISSQN, tributo municipd, e ndo do ICMS, por ndo envolver
sarvico de comunicagdo, mas condstir em prestacdo acessOria, necessaria porém ndo
caracteristica de servig¢o de comunicaco;

c) a legidacdo de regéncia expressamente exclui a saida de equipamentos ou
objetos de uso do contribuinte em razéo de empréstimo ou locagdo (cf. arts. 4° VIII da Le
6.374/89 e 7°, IX do RICMS/SP; e

d) é vedado a Fazenda Publica alterar o conceito de prestacdo de servico de
comunicagao parainduir o que com ele ndo se compatibiliza, sob pena de violagéo ao principio da
legdidade estrita e da tipicidade tributéria. (fls. 242/261)

Contrarrazdes as fls. 291/300, aduzindo:
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a) a fata de prequestionamento da questdo federal controvertida;

b) o incabimento do mandado de seguranca na espécie, em razéo da auséncia de
ato lesvo ao patrimdnio juridico da impetrante, bem como da inexisténcia de direito liguido e
certo, namedida em que os fatos demandam prova pericid para sua comprovacdo em juizo; e

C) 0s servigos prestados pela recorrente amolda-se a perfeicéo ao servico de
comunicagdo, fato gerador do imposto estadual.

Inicidmente inadmitida a irresignacdo, determingi-lhe a subida para mehor
exame, vindo-me ap0s 0s autos conclusos para julgamento.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.132.695 - SP (2009/0062686-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . TVA SISTEMA DE TELEVISAO SA
ADVOGADO : LUISEDUARDO SCHOUERI E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : SONIA MARIA DE OLIVEIRA PIRAJA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): O acordao
recorrido adotou os seguintes fundamentos para declarar a incidéncia tributé&ria do ICM S sobre a
atividade de prestacao de servico de TV a Cabo e do Servico MMDS

a) a atividade da recorrente consiste no que se convencionou chamar-se servico
de valor adicionado, pois usa cabos proprios, em rede que se estende ao longo dos
logradouros publicos da cidade de Sao Paulo;

b) inexise prova de recolhimento de ISSQN ou de inscricdo municipd
evidenciado a subsuncao da atividade ao tributo;

c) ndo ha previsio normativa na Le Complementar 116/2003 da atividade
realizada pela recorrente, que ndo se confunde com a locacdo de bens méveis,

d) o contrato junto ao autos ndo cuida de locacéo, mas de prestacdo de servicos,

e) a atvidade desempenhada pela recorrente tem definicdo nos arts. 60 e 61 da
Le 9.472/97, caracterizando-se como servigo de comunicacdo e, por conseguinte, fato gerador
do ICMS. (fls. 208/217)

A pretensdo fiscd funda-se no art. 2° da L C 87/96 assm redigido:

Art. 2°. O imposto incide sobre:

[l - prestacBes onerosas de servigos de comunicagdo, por qual quer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticéo e a
ampliagéo de comunicagdo de qualquer natureza.

A doutrina debrugou-se sobre os verbos utilizados na regra-matriz de incidéncia
do tributo estadual para definir-lhe o sentido e o acance a luz do principio da legdidade e da
tipicidade, que conferem legitimidade & tributagéo estatal.

Roque Antonio Carrazza entende que:

Temos para nds que 0s servicos de comunicagdo al cangados pelo ICMS

sdo os prestados - por particulares, empresas privadas, empresas publicas ou sociedades
de economia mista - sob regime de Direito privado (...) a prestagdo potencial de servigo de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

comunicacdo € inidonea a ensejar o nascimento do ICMS em tela. Esse tributo nasce do
fato "prestar servigos de comunicagdo". Somente 0 servigo de comunicacgdo efetivamente
prestado - ndo o potencial - abre espaco atributacdo de que ora estamos cogitando.

()

E o caso de também destacarmos que por meio de ICMS s6 se podem
tributar as prestac@es de servico de comunicagéo, e ndo as relacgdes juridicas (contratos)
que a elas subjazem (isto &, que se instauram entre prestadores e tomadores) (in ICMS,
12a. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 189).

Geracao significa para o Iéxico o que faz algo surgir ou existir, producdo ou
formacdo; emissdo, por sua vez, implica em ato ou acdo de emitir a mensagem, ato ou
processo ou efeito de produzir mensagem; recepcao tem o sentido de o ato de receber a
mensagem, e que corresponde a parte final da transmissdo; entre falantes, cabe ao
interlocutor ou destinatério; transmissao significa envio de informagdo sonora ou visua por
meio de ondas eetromagnéticas; retransmissdo, por outro lado, ato ou efeito de transmitir
novamente, de executar nova transmissao; repeticéo, ato ou efeito de repetir e, finamente
ampliacéo sgnifica ato ou efeito de ampliar(-se); ampliamento, alargamento, dilatagdo. S&o
substantivos que demandam um complemento que, na diccéo legd, € comunicacdo de qualquer
natureza. Este termo tem a significacdo de processo que envolve a transmissio e a recepgdo de
mensagens entre uma fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as informacdes,
transmitidas por intermédio de recursos fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sdo codificadas na fonte e decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros, escritos, iconograficos, gestuais etc.

A interpretacdo literd, portanto, leva-nos a crer que 0 Sgno comunicacao,
embora dotado de equivocidade, foi adotado como o processo que envolve no minimo dois atores:
0 emisor e o receptor de uma mensagem por intermédio de processos fisicos ou mecanicos
postos a digposi¢ao do processo de comunicacdo pelo emissor e cujo destinatério € um receptor
gue paga pelo recebimento da mensagem ou a obtém gratuitamente (redes abertas).

A interpretacdo sistemética, por sua vez, indica-nos que o servico de TV a Cabo,
assm considerado o sistema de distribuicdo de contetidos audiovisuais de televisdo, de ré&dio e de
outros servigos para consumidores através de cabos coaxias fixos, ao invés do tradiciond e
antigo sistema de transmiss&o via antenas de rédio, é servigo de comunicacéo para finsde ICMS.

E o que se infere do art. 2°da L& 8.977, de 6 de janeiro de 1995:

O Servico de TV a Cabo é o servico de telecomunicacfes que consiste na
distribuicdo de sinais de video e/ou audio, a assinantes, mediante transporte por meios
fisicos.

Na jurisprudéncia desta Corte, destaco 0s seguintes precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NATUREZA DA ATIVIDADE.
MATERIA FATICA. PRODUTORA DE PROGRAMAS PARA TV A CABO. ICMS.
INCIDENCIA.

1. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial" (Simula7/STJ).

2. "As produtoras de programas para TV a cabo ou comerciais que
efetivamente nao distribuem tais programas por nenhum meio fisico ao publico em geral,
mas apenas contratam com a operadora/distribuidora de sinais de TV, ndo est&o sujeitas
ao recolhimento de ICMS, umavez que 0s servi¢os que prestam néo estéo previstosnalLei
Complementar n. 87/96" (REsp 726.103/MG, 22 T., Min. Jodo Otavio de Noronha, de DJ
08.08.2007).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
(REsp 763.431/MG, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/09/2007, DJ 04/10/2007 p. 178)

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. TELEVISAO VIA SATELITE DTH.
INCIDENCIA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. LOCAL DA
PRESTACAO. COBRANCA DO SERVICO E, APOS A LC 102/2000, ESTABELECIMENTO
DO TOMADOR.

1. N&o ha violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do
recorrente.

2. O servico de TV via satélite DTH € considerado servico de
telecomunicagdo, seja do ponto de vista material, disponibilizagdo de modo oneroso, de
meios (ou canais) necessarios a comunicacdo a distancia seja por expressa disposicéo
legal, artigos 60 e 170 da Le 9.472/97 e Resolucéo n° 220/2000, o que implica na incidéncia
de ICMS.

3. Por se tratar de atividade meramente preparatéria a comunicagdo, nao
incide ICMS no valor pago atitulo de adeséo ao servico.

4. Na espécie, antes da LC 102/2000, o local da prestacdo é o da cobranca
do servico, alinea"d" doinciso Il do artigo 11 da Lei Complementar 87/96. Apds, incide o
disposto na ainea "c-1": "o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo,
quando prestado por meio de satélite". O tomador do servico é o usudrio devidamente
habilitado parareceber o sinal viasatélite.

5. Recurso especial conhecido e provido em parte.

(REsp 677.108/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 01/12/2008)

TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO DE SINAL DE TV A CABO.
INCIDENCIA. TAXA DE ADESAO. NAO-INCIDENCIA.

1. A transmissdo do sinal, quando readlizada de maneira onerosa pelas
empresas de TV a cabo, € considerada servi¢o de comunicagdo, nos termos do art. 2° da
LC 87/1996, e se submete atributacdo estadual.

2. Nao incide o ICMS sobre os servicos preparatérios ou acessorios,
como adesdo, habilitacdo, instalacéo de equipamentos etc.

3. Agravos Regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1064596/SP, Rdl. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJe 09/03/2009)

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0062686-5 REsp 1132695/ SP

Numeros Origem: 200702823993 3064065401 3064065803 53010078021 76501 7652001
PAUTA: 18/02/2010 JULGADO: 02/03/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : TVA SISTEMA DE TELEVISAO S/A
ADVOGADO : LUISEDUARDO SCHOUERI EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : SONIA MARIA DE OLIVEIRA PIRAJA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARIA EMILIA ELEUTERIO LOPES, pela parte RECORRENTE: TVA SISTEMA DE
TELEVISAO SA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, em questdo de ordem suscitada pela Sra. Ministra Eliana
Camon, tornou sem efeito o julgamento proferido em 23/2/2010 e, nesta sessdo, negou
provimento ao recurso."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia, 02 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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