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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.543.794 - RS (2019/0207380-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CORE - ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES SSLTDA
ADVOGADOS : IGOR DANILEVICZ - R021135
THIAGO DANILEVICZ - R071378
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI - RS049701
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ITBI. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA N. 280/STF. VALIDADE DE LEI
LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.
1. A Corte a quo examinou o objeto socid da empresa, fundamentando,
contrariamente as alegacdes da agravante, que a existéncia de receita operaciona €
essencia a concessdo da imunidade porquanto sua auséncia viola a propria funcéo
do indituto da imunidade tributéria, isto é o egtimulo a atividade empresaria, de
forma que ndo ha ilegdidade da cobranca do tributo (e-STJ fls. 297/298).
2. N&o se verificam os vicios suscitados uma vez que foram considerados todos 0s
argumentos, embora contrariamente aos interesses da agravante.
3. A Le Complementar Municipd n. 197/89, em seu art. 6° 8 5° condiciona a
imunidade a apresentagdo dos demondtrativos de receita operaciond, consoante
consignou o aresto combetido (e-STJ fls. 295/297). Simulan. 280/STF.
4. A verificacdo da vdidade da exigéncia da le municipa em face aos requisitos dos
arts. 36 e 37 do CTN € competéncia da Suprema Corte a luz do art. 102, I11, "d' da
Congtituicdo Federal.
5. Agravo interno ndo provido.
ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Minidra Assusete Magalh&es, os Srs. Minisros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de fevereiro de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.543.794 - RS (2019/0207380-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: CORE - ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES SSLTDA
: IGOR DANILEVICZ - R021135
THIAGO DANILEVICZ - R071378
: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
: FERNANDO VICENZI - RS049701

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de Agravo Interno interposto por Core - Administracéo e ParticipacOes SIS

LTDA, contra a decisdo de minharédatoria, assm ementada:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ITBI. ATIVIDADE PREPONDERANTE. NAO
ATENDIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NA LEGISLACAO
MUNICIPAL. SUMULA N. 280/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

Em suas razbes recursais, a agravante sustenta que € evidente a contradicdo e a

omissao no acordao recorrido porquanto ndo foram analisados os argumentos que afastariam a

necessidade de verificacdo da atividade preponderante da empresa. No mérito, aduz que a

questdo posta ndo diz respeito a discussdo de le locd, tampouco demanda sua andlise, ndo

havendo que se falar na incidéncia da Simula n. 280/STF e n&o restando pregjudicado o exame da

divergénciajurisprudencia.

Pugna, por fim, pela reforma da monocrética agravada para conhecer e prover o

recurso especial.

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ITBI. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA N. 280/STF. VALIDADE DE LEI
LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte a quo examinou o objeto socid da empresa, fundamentando,
contrariamente as alegacdes da agravante, que a existéncia de receita operaciona €
essencial a concessdo da imunidade porquanto sua auséncia viola a propria fungdo
do indituto da imunidade tributéria, isto é o egtimulo a atividade empresarial, de
forma que ndo ha ilegdidade da cobranca do tributo (e-STJ fls. 297/298).

2. N&o se verificam os vicios suscitados uma vez que foram considerados todos 0s
argumentos, embora contrariamente aos interesses da agravante.

3. A Le Complementar Municipd n. 197/89, em seu art. 6° 8 5° condiciona a
imunidade a apresentagdo dos demondtrativos de receita operaciona, consoante
consignou o aresto combetido (e-STJ fls. 295/297). Simulan. 280/STF.

4. A verificacdo da vdidade da exigéncia da le municipa em face aos requisitos dos
arts. 36 e 37 do CTN é competéncia da Suprema Corte a luz do art. 102, I11, "d' da
Congtituicdo Federal.

5. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Necessario consignar que O presente recurso arai a incidéncia do Enunciado
Adminigrativo n. 3/STJ, segundo a qud *“aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissbilidade recursal na forma do novo CPC”.

Na origem, o feito diz respeito a acdo anulatdria proposta pela agravante para ter
reconhecida a inexisténcia de relagdo juridico-tributéria, anulando-se 0 auto de lancamento de
ITBI em virtude de imunidede tributé&ia. O acdrdéo recorrido ndo acolheu o pleito autoral
optando pela incidéncia do imposto porquanto a empresa ndo teve quaquer receita operaciona

no periodo de verificacdo da preponderancia.

Em sede de recurso especia, aduz preliminarmente, negativa de prestacéo jurisdiciond.
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No méito, aega que a auséncia de receita operaciona néo afasta a concessdo da imunidade
tributaria

No presente, reitera a existéncia de vicios no acordéo recorrido bem como pleiteia o
afastamento da Smulan. 280/STF.

A pretensdo ndo merece acolhida

Inicidmente, com relacdo a violacdo do art. 1.022 do CPC, sustenta-se que 0 aresto
combatido ndo teria analisado os argumentos que afastariam a necessidade de verificacdo da
atividade preponderante da empresa, relacionados ao ndo condicionamento, para a fruicdo da
imunidade relativa ao ITBI, a existéncia de atividade econdmica ou de receita operaciona e ao

objeto socid socid da agravante, que ndo evidencia atuagdo no mercado imohili&rio.

A Corte a quo examinou o objeto socid da empresa, fundamentando, contrariamente as
alegacOes da agravante, que a existéncia de receita operaciona é essencia a concessdo da
imunidade porquanto sua auséncia viola a propria funcéo do indituto da imunidade tributéria, isto
€ 0 edimulo a atividade empresarial, de forma que ndo ha ilegdidade da cobranca do tributo
(e-STJfls. 297/298).

N&o verifico os vicios suscitados uma vez que foram consi derados todos 0s argumentos,

embora contrariamente aos interesses da agravante.

No mérito, aponta que a legidagdo municipd n&o interfere na andlise do recurso
especia, a qua basta 0 exame dos arts. 36 e 37 do CTN. Aduz que o direito & imunidade
independe da entrega dos documentos, bastando o preenchimento dos critérios do CTN.

A despeito das aegagles, a Le Complementar Municipa n. 197/89, em seu art. 6% 8 5°,
condiciona a imunidade & apresentacdo dos demonstrativos de receita operaciond, consoante
consgnou o aresto combatido (e-STJ fls. 295/297). Fundamentado o acorddo na le locd, o
conhecimento da questéo esbarra no 6bice da Simulan. 280/STF.

A proposito:
TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISS. NULIDADE DE LANCAMENTO. QUESTAO DECIDIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS TRABALHANDO NA FILIAL
INSTALADA NA MUNICIPALIDADE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

FATICO-PROBATORIO. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribuna a quo, ao concluir pela auséncia de nulidade de lancamento atinente
a0 exercicio de 2001, analisou as disposi¢des contidas em legidacdo local, qua
sgja, 0 Decreto 11.745/1995 do Municipio de Campinas, 0 que impede a sua
revisdo por esta Corte, ante o 6bice da Simula 280/STF.

2. Em relagdo a0 quantitativo de profissonais que prestam servicos na filid
instalada em Campinas, o Tribuna de origem consignou que o Municipio
constatou no local onde instalada a filid da apelante o real nimero de profissionais
gue se encontravam trabalhando no local, conforme consta da decisdo, proferida
em 04/12/2002, em resposta a impugnacdo administrativa de lancamento (fl. 126),
restando lavrado inclusive termo circunstanciado.

Portanto, o apontamento contido no contrato social da sociedade resta abaado,
frente a constatacdo feita pela administracéo publica dando conta do real nimero
de profissionais atuando na filid da sociedade, razéo pela qua permanece a
presuncdo de regularidade do langamento efetuado pelo fisco municipa (fls. 348).
Reexaminar essa questdo probatéria é medida inviavel no ambito do Recurso
Especial, por implicar ndo somente a revalorizagdo dos fatos, mas a sua prépria
configuragéo.

3. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1068074/SP, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2019, DJe 08/11/2019)

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. IPTU. ACORDAO FUNDAMENTADO
COM BASE EM LEGISLAQAO LOCAL. SUMULA 280/STF. ALEGADA
PREVALENCIA DE ATO DE GOVERNO LOCAL EM DETRIMENTO DE
LEGISLACAO FEDERAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.

1. A tese de afronta da legidacdo federal supostamente violada ndo pode ser
enfrentada nesta via recursal, tendo em vista que depende da exegese de normas
legais do ente federativo municipal - Le Municipal 6.989/1966, com redacdo da
Lei Municipa 15.406/2011. Incidéncia da Simula 280/STF. 2. Inexistente, nos
autos, comprovacgdo de que o Tribuna a quo tenha homenageado ato de governo
loca, em detrimento da legidacdo federal, com o fim de viabilizar a
admissibilidade do Recurso Especia pela ainea "b" do inciso |11 do art. 105 da
CF/1988, incide o 6bice enunciado na Simula 284 do STF.

3. Agravo conhecido para ndo conhecer do Recurso Especial.

(AREsp 1517300/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/09/2019, DJe 11/10/2019)

Ademais, a verificacgo da validade da exigéncia da le municipal em face aos requisitos
dos arts. 36 e 37 do CTN é competéncia da Suprema Corte a luz do art. 102, IlI, "d' da
Congtituicdo Federal.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IPVA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 1367 DO CCB E 109, 110 E 121, | DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. O
TRIBUNAL DE ORIGEM RESOLVEU A QUESTAO A PARTIR DA
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INTERPRETA(;AO DA LEGISLACAO LOCAL (LEI ESTADUAL MINEIRA
14.937/2003). SUMULA 280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DA EMPRESA
DESPROVIDO.

1. A despeito da oposicdo de embargos de declaragdo, 0 acordédo hostilizado néo
solveu alide a luz dos dispositivos invocados no Apdo Nobre (art. 1367 do CC e
arts. 109, 110 e 121, | do CTN), motivo pelo qual carece a pretensdo do
necessario prequestionamento. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Néo obstante invocado, no apelo nobre, ofensa a dispositivos de lé federal, da
leitura do acérdéo recorrido, percebe-se que o Tribuna de origem solucionou a
controvérsia relativa a responsabilidade pelo IPVA a partir da interpretacéo da
legidacdo local (Lei Estadua 14.937/2003), razdo pela qua a revisdo do julgado
nesta via encontra 6bice na Simula 280 do STF.

3. A contestagéo de lei local em face de le federal ndo tem lugar no Recurso
Especial, dada a competéncia constitucional da Suprema Corte (art. 102, |11, d da
Carta Magna).

4. Agravo Regimental da Empresa desprovido.

(AgRg no AREsp 709.544/MG, Red. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/09/2019, DJe 06/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO ANULATORIA DE MULTA AMBIENTAL. ART.
44 DO DECRETO FEDERAL 6.514/2008. MATERIA CONSTITUCIONAL.
VALIDADE DE LEI LOCAL EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Tribuna de origem, ao decidir a vexata quaestio, afastou a pretensdo da
Apdacdo do Municipio sob o0 seguinte argumento (fls. 429 e 432/e-STJ): "(...) a
Le Federal (que estabelece normas gerais de protecdo a0 meio ambiente)
prevalece sobre ale local, especialmente se mais gravosa, como ha hipotese’(...).
Por tais razbes, entendo ndo ser o caso de anular as multas, mas de reenquadrar a
conduta da apelada naguela prevista no art. 44 do Decreto Federd 6.514/2008".
2. Nota-se que o caso diz respeito a verificagdo da validade de lei local em face de
le federal, cuja competéncia passou a ser atribuida ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos do artigo 102, inciso I, dinea "d", da Carta Magna. (AgRg no
AREsp 259.770/ES, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
02/04/2013, DJe 09/04/2013; REsp 1709014/RS, Rdl. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/05/2018, DJe 23/11/2018).

3. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1806814/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/08/2019, DJe 11/10/2019)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0207380-1 AREsp 1.543.794 /
RS

Numeros Origem: 00111601606550 00617875920198217000 01429246320198217000
02239208220188217000 02417377820168210001 03415150520188217000
111601606550 1429246320198217000 2239208220188217000 2417377820168210001
3415150520188217000 617875920198217000 70078587086 70079763033
70080898786 70081710154

PAUTA: 04/02/2020 JULGADO: 04/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . CORE- ADMINISTRACAO EPARTICIPACOES S/SLTDA
ADVOGADOS . IGORDANILEVICZ - R021135

THIAGO DANILEVICZ - RS071378

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR . FERNANDO VICENZI - RS049701

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITBI - Imposto de Transmissdo Intervivos de Bens
Moveis e Imoveis

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CORE- ADMINISTRACAO EPARTICIPACOES S/SLTDA
ADVOGADOS : IGORDANILEVICZ - RS021135
THIAGO DANILEVICZ - RS071378
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI - RS049701
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahédes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin (Presidente) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



