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no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°799.802-MS
(2015/0252636-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUCIO HENRIQUE MELKE BITTAR E OUTRO(S)

AGRAVADO

: BASLIO NOCERA JUNIOR

ADVOGADO : JONAS RICARDO CORREIA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO COUSA MORTIS (ITCMD). VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. ANALISE DE LEl LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Inexige ofensa ao art. 535 do CPC quando a Corte de
origem se pronuncia de modo claro e suficiente sobre a questéo posta nos
autos e redizaa prestagéo jurisdicond de modo fundamentado.

2. O acdrdao recorrido € embasamento no Caédigo
Tribut&io Egadud, Lda 1.810-97. Desse modo a afastase a
competéncia desta Corte Superior para 0 dedinde da causa em razéo do
Obice da Simula 280/STF: "O exame de normas de carater local é
inviavel na via do recurso especial”.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora

convocada do

TRF da 3a. Regi&o) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 17 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°799.802-MS
(2015/0252636-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUCIO HENRIQUE MELKE BITTAR E OUTRO(S)

AGRAVADO

: BASLIO NOCERA JUNIOR

ADVOGADO : JONAS RICARDO CORREIA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pedo ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL contra decisio monocréatica de minha relatoria que gpreciou recurso
epecid interposto com o objetivo de reformar acordao proferido pelo Tribund de
Judtica do Estado do Mato Grosso do Sul cuja ementa aqui eu transcrevo (fl. 430,

e-STJ):

"EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA
DE NULIDADE DE LANCAMENTO TRIBUTARIO - IMPOSTO
SOBRE TRANSVISSAO CAUSA MORTIS (ITCD) - COMPETENCIA
- PROCURADOR DO ESTADO - RECURSO NAO PROVIDO.

A competéncia exclusiva para fiscalizacdo de lancamento de
Imposto sobre Transmissdo Cansa Mortis havido em processo de
inventario € do Procurador do Estado, e ndo de Fiscal de Rendas ou
Agente Tributario Estadual, a teor do artigo 140, da Lei n° 1.81097
(Codigo Tributério Estadual), sendo nulo o auto de infracdo
realizado por Fiscal de Rendas ou Agente Tributario”.

A decisdo agravada conheceu do agravo e negou ssguimento ao recurso

especia nos termos da seguinte ementa (fl. 504, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO COUSA MORTIS (ITCMD). VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. AUSENCIA. LEI ESTADUAL N. 1.810/97. ANALISE
DE LElI LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO".

Aduz 0 agravante, nas razoes recursals, que o Tribund a quo néo

gpreciou legidacéo federd invocada, caracterizando violaggo do art. 535 do Codigo de

Processo Givil

e que a maéria de funda estd amparada na violaco dos arts. 139 e 142

do Cadigo Tributéio Naciond. Alega ainda, que o agravante, em momento nenhum,
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pretendeu ver andisado artigos de I locd.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissio do presente agravo a apreciacaéo da Turma

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°799.802-MS
(2015/0252636-3)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE. IMPOSTO  SOBRE
TRANSMISSAO COUSA MORTIS (ITCMD). VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. ANALISE DE LEl LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Inexige ofensa ao art. 535 do CPC quando a Corte de
origem se pronuncia de modo claro e suficente sobre a quest@o posta nos
autos e redizaa prestacéo jurisdiciond de modo fundamentado.

2. O acdrdéo recorrido € embasamento no Caédigo
Tributaio Edadud, Le 1.810-97. Desse modo a afastase a
competéncia desta Corte Superior para 0 dedinde da causa em razéo do
Obice da Simula 280/STF: "O exame de normas de carater local é
invidvel na via do recurso especial”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
N&o h& como prosperar a pretensdo de reforma da decisio agravada

De inido, quero eclarecer que, por mas que o0 agravante adegue que a
Corte de origem fo omissa, ndo ha como acetar esse arlgumento. Na verdade ndo ha
confundir julgamento contrario aos interesses com omissao.

Obsarvando 0s embargos de declaracéo de fls 438/444, e-STJ,
observa-se que 0 agravante, nas razbes daguele recurso, tenta fazer aobordagem da Le
Federal 5.172/66, Codigo Tributério Naciond, em seus arts. 142 e 147. Ora, iSO nédo €
omiss2n, a parte quer smplesmente tirar a discussio da esfera estadud e aborda-la na
esferafederd.
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Desse modo, néo viola o art. 535 do Cddigo de Processo Civil, nem
importa negaiva de prestacdo jurisdiciond, o acdrdéo que, mesmo sem ter examinado
individuamente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentac@o sufidiente para decidir de modo integrd a controvérsia posta.

Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, 1| DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicéo ou obscuridade, razio pea qual ndo ha que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que néo
fol apreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicéo de
Embargos Decloratorios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no AREs 281.62 I/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. RE EXAME DE PROVAS. OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

I. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as gquestOes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRA VO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1.353.405/SP, Rd. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
2/4/2013, DJe 5/4/2013.)
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSDO ESPECIAL
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESID CIVIL. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL RESCISAO. ART. 42, § 3°, DA
LEl N°4.886/65. INDENIZACAO. CABIMENTO. RE EXAME DE
PROVAS SUMULA N° 7/STJ.

|. Nao h& falar em negativa de prestacéo jurisdicional seo
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisao,
solucionando a controvérsia com a aplicacdo do direito que
entende cabivel a hipotese, apenas ndo no sentido pretendido
pela parte.

(...)

3. Agravo regimenta néo provido."

(AgRg no REsp 1.296.089/SP, Rd. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado emn 21/3/2013, DJe
3/4/2013.)

DO MERITO
Mehor sorte ndo assiste ap agravante no que tange o mérito da causa.

Compulsando o voto condutor do acdrdéo recorrido, verificase que o
embasamento legd adotado pela Corte de origem é o Cadigo Tributério Estadud, por se
tratar de umimposto estadud, o ITCD (fl. 432/433, e-STJ).

"Compulsando os autos, verifica-se que o apelado requereu, em
19/11/2004, o arrolamento dos bens de sua genitora |zabd Rodrigues
Nocera, falecida aos 02/11/2004 e do seu genitor Basilio Nocera
falecido em 14/12/2001, tendo pedido o arrolamento dos bens em
14/01/2002. O recolhimento dos impostos ITCD de Izabel Rodrigues
Nocera e Badlio Nocera foram efetuados tempestivamente em
15/04/2005 e 03/05/2002. respectivamente.

Feitas estas consderacdes ¢ ressaltando que a multa lancada
nos autos de infracdo referemse a auséncia de recolhimento no
prazo legal e ndo propriamente ao valor recolhido a titulo de ITCD
pela apelante, tenho que a sentenca NAo merece quaisquer reparas,
pois 0 magistrado a quo manifestou-se de forma acertada ao
reconhecer a nulidade do auto de infragdo subscrito por fiscal de
rendas, tendo em vista que tal atribuicdo € exclusiva do Procurador
do Estado.

[..]
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Assim sendo, visumbra-se que a decisdo vergastada abordou
com clareza a matéria trazda a discussio, porquanto, no caso
vertente, a multa pecunidria imposta pela autoridade fiscal ao
apelado por meio do Auto de Lancamento e Imposicdo de Multa
(ALIM) ainda que fosse pertinente, € nulo, tendo em vista a
competéncia exclusiva do Procurador do Estado para fiscalizar o
imposto (ITCD) em autos de inventario/arrolamento.

Ao contrério do que concluiu o apelante, é 6bvio que néo
compete ao Procurador do Estado efetuar o lancamento tributério,
incumbindo-lhc, contudo, fiscalizar o recolhimento do aludido
imposto nas agdes de inventario e. ndo o fazendo, ou sgja. se ndo
aponta qualquer irregularidade no momento anterior & homologacéo
da partilha e o respectivo transito em julgado do processo de
inventario, o ato administrativo ndo pode ser revisto.

Ademais, ndo se esta a falar na hipétese de revisdo do
lancamento do ITCD, pelo ente tributério, até porque consta do auto
deinfracdo que a multa de 20% foi
referente ao valor dos tributos recolhidos fora do prazo legal.

Desse modo, sabendo-se que a competéncia exclusiva para
fiscalizacdo de lancamento de Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis havido em processo de inventério ou arrolamento é do
Procurador do Estado, ¢ ndo de Fiscal de Rendas ou Agente
Tributério Estadual, a teor do artigo 140, da Lel n° 1.810/97 (Codigo
Tributério Estadual), nulo € o auto de infracdo e, consequientemente,
o lancamento tributério subscrito por agente incompetente para
tanto, assm, em decorréncia da anulacéo do ato, resta pregjudicada a
analise das demais matérias suscitadas no recurso."

Todavia, 0 exame de normeas de cardter locd é invidvd naviado recurso

especid, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qud, "por
ofensa a direito local, ndo cabe recurso extraordinario".

Asim, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, umavez gue,

paa se deir a procedéncia de suas adegagbes, saria necessio proceder a
interpretacdo de norma locd. Ademas, eventud violagéo de le federd seria reflexa, e
néo direta, porque, no dedinde da controvérsa, seria imprescindive a interpretacéo da
ld estadud supramencionadas, descabendo, portanto, o exame da questéo em sede de
recurso especid.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL
MILITAR. GRATIFICACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. DISPOSTIVOS
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CONSTITUCIONAIS  COMPETENCIA  EXCLUSVA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ANALISE DE LEI LOCAL.
INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Verifica-se que a demanda foi dirimida no acordéo recorrido
com fundamento eminentemente constitucional (art. 40, 88 7° e 8°,
da CF) e com base em direito local (Let Complementar Estadual
59/2004).

Logo, é inviavel sua apreciacdo em Recurso Especial, sob pena
de violacdo da competéncia atribuida ao STF e em face da
incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario.” 3. Agravo Regimental
nao provido."

(AgRg no AREsy 440403/PE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/2/2014, DJe
7/3/2014.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
REGENCIA DE CLASSE. INCORPORACAO. DIREITO
ADQUIRIDO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. NECESSDADE. EXAME DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missio
congtitucional de interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal
dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual ndo se pode
conhecer da dita ofensa aos arts. 5%, XXXVI, 40, § 2° e § 3°, da
Congtituicdo da Republica vigente.

2. Aplica-se a Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal (por
analogia) quando a parte pretende que se aprecie a controvérsia a
luz de direito local, alegando, nas razdes do especial, violacéo ao art.
13 da Le Estadual n. 1.139/92.

3. Da leitura atenta do acorddo combatido, integrado pelo
pronunciamento da origem em embargos de declaracgéo, verifica-se
gue o art. 6° 8 2°, da LICC, bem como a tese a ee vinculada nao foi
objeto de debate pela instancia ordindria, o que atrai a aplicacéo da
Simula n. 211 desta Corte Superior, inviabilizando o conhecimento
do especial no ponto por auséncia de prequestionamento.

4. No caso do reconhecimento da auséncia de
preguestionamento, resta prejudicada a analise do recurso especial
pelaalinea " c" do permissivo constitucional.

5. Agravo regimental néo provido."
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(AgRg no AREyp 415803/SC, Rd. Minsro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2014,
DJe 10/2/2014.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO ESPECIAL DE TECNICO DE
NIVEL SUPERIOR (GTNS). PRESCRICAO. ANALISE DE LEl
LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Tendo a Corte de origem firmado a compreensdo no sentido
de que a Le Complementar Estadual 203/01 extinguiu o direito
reclamado pelo agravante, importando com isso a ocorréncia da
prescricdo do proprio fundo de direito, rever tal entendimento
encontra obice na Simula 280/STF.

2. 4. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg no REsp 1.338.205/RN, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe
23/10/2013.)

DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL

Por fim, ndo pode ser conhecido 0 presente recurso pela dinea "¢’ do
permissivo condituciond, pois a recorrente ndo redizou 0 necessxio cotgo anditico,
bem como n&o apresentou, adequadamente, o dissidio jurigprudencid.

Apesar da transcricBo de ementay ndo foram demondradas as
crcungdncias identificadoras da divergéncia entre 0 caso confrontado e o aresto
paradigma. Descumprindo, assm, os requidtos dos arts. 541, parégrafo Unico, e 255 do
RISTJ.

Quanto ao tema, asam se manifesta a doutrina

"N&o bsta a mera indicagdo do repositorio de jurisprudéncia a
simples transcricdo de excerto do acordio paradigma. E necessario
demonstrar analiticamente que os arestos divergiram na aplicagéo
da leé em casos andlogos, diante de fatos analogos. Apenas
excepcionalmente tem sido dispensada a demonstracéo analitica da
divergéncia, quando o dissidio ostenta-se notorio” (Athos Gusméo
Carneiro, "Admisshilidade do Recurso Especid” in " Aspectos Polémicos
e Atuas dos Recursos Cives de Acordo com a Le 9.756/98",
coordenacdo de Teresa Arruda Aivim Wambier e Nelson Nery Jnior, 12
edicéo, 22 tiragem, Editora Reviga dos Tribunais 1999, p. 116.)
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Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. PRESCRICAO INDENIZATORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/1932.
TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. PRECEDENTES
DO STJ. DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. (...

2. (...)

3. (...)

4.(..)

5. O recorrente ndo cumpriu 0S requisSitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541,
paréagrafo unico, do CPC e do art. 255 e paréagrafos, do RISTJ, pois
ha a necessidade do cotejo analitico entre os acdrdaos considerados
paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a
exposi¢do das smilitudes faticas entre os julgados.

6. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.506.636/SC, Rd. Minidro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2015, DJe 03/09/2015.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISPENSA DA APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS PARA LIBERACAO DE VERBAS DECORRENTES DE
CONVENIO FIRMADO ENTRE AS PARTES REPASSE DE VERBAS
PARA AREA DA SAUDE. AUSENCIA DE SMILITUDE ENTRE OS
ARESTOS CONFRONTADOS

1 (.)

2. A interposicdo do recurso especial pela alinea "c" do
permissivo constitucional exige do recorrente a comprovacao do
dissidio jurisprudencial, cabendo ao mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais favoravels a tese defendida, comparando
analiticamente os acérdaos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo unico, do CPC.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 642.667/PR, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe 13/08/2015.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0252636-3 AREsp 799.802 / MS
Nudmeros Origem: 00020217120088120029 0002021712008812002950002 029080020214
2021712008812002950002 29080020214
PAUTA: 17/12/2015 JULGADO: 17/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUCIO HENRIQUE MELKE BITTAR EOUTRO(S)
AGRAVADO . BASILIO NOCERA JUNIOR
ADVOGADO : JONAS RICARDO CORREIA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITCD / Imposto de Transmissdo Causa Mortis

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LUCIO HENRIQUE MELKE BITTAR EOUTRO(S)
AGRAVADO : BASILIO NOCERA JUNIOR
ADVOGADO : JONAS RICARDO CORREIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



