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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.549.118 - RN (2015/0201502-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

AGRAVADO

- ANTONIO FELIX BARBOZA FILHO

ADVOGADO - IREMAR MARCOS DA COSTA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. PROCESSO DISCIPLINAR. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA PENA. POSSBILIDADE DE
ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o haadegada violagdo do art. 535 do CPC, poisa
prestac@o jurisdicdona fo dada na medida da pretensdo deduzida, como
se depreende da ldtura do acorddo recorrido, que enfrentou,
moativadamente, os temas abordados no recurso de apelacéo, ora tidos
por omitidos

2. Observa-se que a Corte de origem néo andisou, nem
sequer implicitamente, o art. 11 da Lea 8.429/92. Logo, néo fol cumprido
0 necessaio e indigpensivd exame da questéo pela decisdo atacada,
apto a viddlizar a pretensdo recursd da recorrente, a despeito da
oposicdo dos embargos de declaragd. Assm, incide no caso O
enunciado da Simula211 do Superior Tribund de Justica

3. Emrdacéo ao argumento de que ao Poder Judiciaio é
vedado adentrar no mérito adminidrativo, este entendimento ndo encontra
guarida em termos absolutos, uma vez que, constatada qualquer
irregularidade ou abusividade, € plenamente possivel afagtar a pendidade
aplicada, a0 verificar que esta fere os principios da proporciondidade e
razoabilidade.

4. A Corte de Origem, a0 afastar a pena de demissio,
entendeu que havia manifeta ausencia de proporciondidade e
razoabilidade entre a infraco gpurada e a pena gplicada. Dessa forma, a
revissto desse entendimento, a fim de reconhecer a razoabilidade da
sancéo imposa, exige 0 necessio  reexame do  conjunto
fético-probatorio, 0 que € vedado na via estreita do recurso especid, por
forcada Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradllia(DF), 17 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.549.118 - RN (2015/0201502-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
AGRAVADO : ANTONIO FELIX BARBOZA FILHO
ADVOGADO . IREMAR MARCOS DA COSTA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidase de agravo regimentd interposto pda FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE — FUNASA contra decisdo monocrética que conheceu
parcidmente do recurso especid para negar-lhe provimento nos seguintes termog(fl. 627,
e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PROCESSO DISCIPLINAR.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PENA.
POSSBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO.
PRECEDENTES. PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS  IMPOSSBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSD ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO".

Para mdhor compreensdo da demanda, confira-se o rdaério eaborado
no deci sum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto por FUNDAGAO
NACIONAL DE SAUDE — FUNASA, com fundamento no art. 105,
inciso Ill, alinea "a", da Congtituicdo Federal, contra acOrdéo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiao.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 543-544,
e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE ENTRE A CONDUTA ILICITA E A
SANCAO APLICADA. SUBSTITUICAO POR PENA DE
SUSPENSAO. RESSARCIMENTO DE VENCIMENTOS DEVIDOS
APOS O AFASTAMENTO.

1. Acdo ordindria manejada por ex-ocupante do cargo de
Agente de Endemias da FUNASA, com o intuito de anular a pena de
demissdo que |he fora imposta, bem como de perceber os valores ndo
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recebidos desde o afastamento;

2. Na aplicacdo de penalidades a servidores publicos devem ser
consderadas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para 0 servigo publico e os antecedentes
funcionais,

3. A despeito de ter restado devidamente comprovado por meio
de processo administrativo disciplinar que o autor representava e
defendia interesses de empresas de propriedade de sua esposa
perante a reparticdo em que trabalhava, ndo foram verificados
prejuizos relevantes para o0 erério. Trata-se, ademais, de servidor
admitido ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, cuja ficha funcional é
isenta de mécula;

4. Manifesta a auséncia de proporcionalidade entre a infracéo
apurada e a pena de demissdo aplicada, deve a mesma ser
substituida por suspensio de 90 (noventa) dias,

5. Conforme entendimento pacificado pelo eg. STJ, o servidor
reintegrado faz jus ao recebimentos dos vencimentos relativos ao
periodo em que estivera indevidamente afastado do cargo;

6. Apelacdo parcialmente provida."

Rejeitados os embargos de declaracéo opostos (fl. 544, e-STJ).

No presente recurso especial, a recorrente alega,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, inciso Il, do CPC, porguanto,
apesar da oposicdo dos embargos de declaracdo, o Tribunal de
origem ndo se pronunciou sobre pontos necessarios ao dedinde da
controvéersia.

Aduz, no mérito, que o acorddo regional contrariou as
disposigOes contidas nos arts. 11 da Lel n. 8.429/92 e 132 da Le n.
8.112/90.

Sustenta, outrossim, que sga anulado o acordao da Corte
regional, para manter o ato de demissdo do servidor, conforme
processo administrativo (fl. 563, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 583-592, e-STJ), sobreveio
0 juizo de admissibilidade positivo da insténcia de origem (fl. 604,
e-STJ)".

Em suas razles recursas, 0 agravante defende que "'néo ha a incidéncia
do oObice da simula 211/STJ, pois para prequestionar o artigo 11 da Lei 8.429/92
foram devidamente opostos embargos declaratérios. E, persistindo a omissdo pelo
TRF, foi devidamente inter posto recurso especial, alegando a ofensa ao artigo 535,
II, do CPC" (fl. 644, e-STJ).

Afirma que "no caso ndo ha qualquer irregularidade ou abuso. Pelo
contrario. Nao foi ferido o principio da proporcionalidade nem da razoabilidade.
Pois 0 servidor violou a le (fato inquestionavel nos autos) e acarretou a sua
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demissio. N&o ha necessidade de revolvimento fatico-probatorio” (fl. 645, e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissio do presente agravo a apreciacaéo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. PROCESSO DISCIPLINAR. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA PENA. POSSBILIDADE DE
ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o hd a degada vidlacdo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fao dada na medida da pretensdo deduzida, como
se depreende da letura do acorddo recorrido, que enfrentou,
motivadamente, os temas abordados no recurso de apelacdo, ora tidos
por omitidos

2. Obsarva-se que a Corte de origem ndo andisou, nem
sequer implictamente, o art. 11 da Lea 8.429/92. Logo, néo fol cumprido
0 necessaio e indispensived exame da questéo pela decisdo atacada,
apto a viddlizar a pretensdo recursd da recorrente, a despeito da
oposicdo dos embargos de declaragd. Assm, incide no caso O
enunciado da Simula211 do Superior Tribund de ustica

3. Emrdacéo ao argumento de que ao Poder Judiciaio €
vedado adentrar no mérito adminidrativo, este entendimento néo encontra
guarida em termos absolutos, uma vez que, condatada qualquer
irregularidade ou abusividade, € plenamente possivel afastar a pendidade
gplicada, a0 veificar que esta fere os principios da proporciondidade e
razoabilidade.

4. A Corte de Origem, ao afastar a pena de demisséo,
entendeu que havia manifeda auséncia de proporciondidade e
razoabilidede entre a infraco apurada e a pena gplicada. Dessa forma, a
revisfo desse entendimento, a fim de reconhecer a razoabilidade da
sancdo impoda, exige 0 hnecessxio reexame do  conjunto
fético-probatdrio, o que é vedado na via estreita do recurso especid, por
forcada SImula7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

N&o obstante o esforgo contido nas razdes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da deciséo prolatada.

DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

N&o ha a degada violacéo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurigdiciond foi dada namedida da pretenséo deduzida, como se depreende da leiturado
acorddo recorrido, que enfrentou, motivadamente, os temas abordados no recurso de
apelacéo, oratidos por omitidos

Vése, pois, na verdade, que, no presente caso, a questéo ndo foi
decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que fo agplicado entendimento
diverso.

E sabido que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
aegaghes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responde,
un a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou mativo suficiente para
fundamentar a deciséo, 0 que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacdo que entender gplicave ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo
Gwil:

"Art. 131. Ojuiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunsténcias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento”.

Em suma, nos termas de jurisprudéncia pecificado STJ, 0 magistrado néo
€ obrigado a responder a todas as degagtes das partes se ja tiver encontrado maotivo
aufidente para fundamentar a decisdo, nem € obrigado a ater-se aos fundamentos por
elas indicados, como ocorreu No Caso Ora em aprego.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535,
I, DO CPC. VIOLACAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
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1. Nao hé contradicdo em afastar a alegada ofensa ao art. 535
do CPC, e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do recurso, por auséncia
de prequestionamento. Precedentes do STJ (AgRg no ARESp
543.829/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
30/10/2014; EDd nos EDcl no REsp 1.190.734/RJ, Rd. Ministro
Mauro campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 14/6/2011).

2. Os dispositivos indicados apenas foram suscitados nos
embargos de declaracdo, apds o julgamento da apelacdo, o que
congtitui inovagao recursal. Incidéncia do obice da Simula 211/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 315.129/GO, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 23/09/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO NO JULGADO
INEXISTENTE. ACAO RESCISORIA. LITERAL VIOLAGCAO DE
ARTIGO DE LEI. ART. 485, V, DO CPC. REEXAME DE PROVAS
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. SUMULA 280/STF.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional € dada na medida da pretensio deduzida, com
enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recurso.

2. Na espécie, o Tribunal estadual assentou que a decisdo
rescindenda "n&o contrariou expressamente qualquer determinacdo
legal, apenas considerou que a Lei Complementar n° 980/05 ndo
elevou a Comarca de Sorocaba a uma entrancia superior, mas que
houve, com a referida lel, a extingdo das antigas quatro entrancias
com a implantacéo de nova classificagao, agora com trés entrancias
(inicial, intermediéaria e final) razio pela qual, ausente o pressuposto
de elevacdo de entrancia da classe de serventia, ndo ha violacdo de
direito dos impetrantes".

3. Na verdade, no presente caso, a questdo nao foi decidida
conforme objetivava 0 recorrente, uma vez que foi aplicado
entendimento diverso ao pretendido, de modo que a irresignacéo
traduz-se em inconformacéo com a tese adotada.

4. A revisdo dos requisitos da peticdo inicial da acdo rescisoria
demandaria reexame do acervo fatico dos autos, inviavel na via
estreita do recurso especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Ademais, segundo se observam das razdes de recorrer e dos
fundamentos de decidir, a revisito do acorddo demandaria
interpretacéo de lei local (Lei estadual 10393/70 e Lei Complementar
estadual 980/05), 0 que € vedado nesta instancia especial. Incidéncia
da Simula 280 do STF.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no AREsp 752.204/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe
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24/09/2015.)
DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

Da andise dos autos, observa-se anda que a Corte de origem ndo
andisou, nem sequer implictamente, o art. 11 da Le 8.429/92.

Logo, ndo foi cumprido 0 necessiio e indispensve exame da questéo
pela decisto atacada, apto a viahilizar a pretensio recursa da recorrente, a despeito da
0p0osi¢&o dos embargos de declaracéo.

As3am, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribuna
de Judtica, verhis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal aquo”.

Oportuno conggnar que esta Corte néo conddera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Im que a
respeito tenha havido debate no acérdéo recorrido.

Esclareca-se, por fim, que ndo configura contradicéo dirmar a fdta de
prequestionamento e afastar indicacéo de afronta a0 art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que é pefdatamente possivd o julgado se encontrar devidamente
fundamentado sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos
desg ados pea postulante, pois atd ndo esta obrigado.

Nesse sentido, os recentes julgados

"1. Inexiste negativa de prestacao jurisdicional quando o érgdo
julgador a quo fundamenta satisfatoriamente seu entendimento,
sendo desnecessario que o magistrado refute todos os argumentos
suscitados pelas partes.

2. Inadmissivdl recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo. Incidéncia da Simula n. 211/STJ.

3. Nao ha contradicdo em se afastar a alegada violacdo do
artigo 535 do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo se conhecer do mérito
da demanda por auséncia de prequestionamento, desde que o
acorddo recorrido estga adequadamente  fundamentado.
Precedentes.”

(AgRg no REsp 1.181.095/RS, Rd. Minigro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgedo em 16/10/2014, DJe 29/10/2014.)

"2. No que tange a alegada violacdo aos artigos 4° da Lel
4595/64, 219, 397 e 405 do Codigo Civil, ndo houve o
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prequestionamento da questdo, razao pela qual incide a Simula 211
desta Corte.

3. Nao configura contradicdo afirmar a falta de
prequestionamento e afastar indicagdo de afronta ao artigo 535 do
Caodigo de Processo Civil, uma vez que é perfeitamente possivel ao
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto,
ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgados pdas
partes. Precedentes.”

(AgRg no ARESp 508.461/SC, Rd. Minisro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 16/10/2014.)

"1. 'Nao configura contradicdo afirmar a falta de
prequestionamento e afastar indicacéo de afronta ao art. 535 do
Caodigo de Processo Civil, uma vez que é perfeitamente possivel ao
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto,
ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgados pela
postulante. Precedentes do STJ' (AgRg no AREsp 338.874/RS Rd.
Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/05/2014, DJe 22/05/2014)."

(AgRg no AREsp 462.83U/PR, Rd. Minigro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe
25/08/2014.)

“I11. Inadmissivel Recurso Especial quanto a questédo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo (Simula 211/STJ).

IV. "N&o configura contradicdo o afirmar a falta de
prequestionamento e afastar indicagdo de afronta ao artigo 535 do
Caodigo de Processo Civil, uma vez que € perfeitamente possivel o
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto,
ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos desgjados pea
postulante, pois a tal ndo esta obrigado” (EDcl no REsp 463.380/RS,
12 Turma, DJ de 13.6.2005)" (STJ, REsp 1.401.028/SP, Rdl. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/10/2013)."

(AgRg no REsp 1.201.449/SP, Rd. Minidra ASSUSETE
MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgedo em 17/10/2013, DJe
25/11/2013.)

DO MERITO
Quanto ao mérito, mdhor sorte ndo Ihe socorre.

Inicddmente, com relacéo ao argumento de que ao Poder Judicaio é
vedado adentrar no méito adminidraivo, este entendimento ndo encontra guarida em
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termos absolutos, uma vez que, constatada qualquer irregularidade ou abusividade, é
plenamente possivel afastar a pendidade aplicada, ao veificar que esta fere os principios
da proporciondidade e razoabilidade.

E, nessalinha, a Primeira Secdo assm ddineou:

"[...] 3. Por forca dos principios da proporcionalidade, da
dignidade da pessoa humana e da culpabilidade, aplicaveis ao regime
juridico disciplinar, ndo ha juizo de discricionariedade no ato
administrativo que impde sancdo a Servidor Publico em razéo de
infracdo disciplinar. Dest'arte, o controle jurisdicional é amplo, de
modo a conferir garantia a todos os Servidores contra eventual
arbitrio, ndo se limitando, portanto, somente aos aspectos formais,
como algumas correntes doutrinarias ainda defendem.

4. O Poder Judiciario pode e deve sindicar amplamente, em
Mandado de Seguranca, o ato administrativo que aplica a sancéo
de demissdo a Servidor Publico, para verificar (i) a ocorréncia dos
ilicitos imputados ao Servidor e (ii) mensurar a adequacdo da
reprimenda a gravidade da infracéo disciplinar [...]"

(MS 20.776/DF, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 14/10/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
TECNOLOGISTA DE PESQUISA GEOGRAFICA E ESTATISTICA
E TECNICO DE ESTUDO E PESQUISA DO QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO BRASLEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. PROCESD ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ART. 117, IX, DA LEl
8.112/1990. CONTROLE JURIDICIONAL DO PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DA REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO E DA LEGALIDADE DO ATO.
IMPOSSBILIDADE DE INCURSAO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO. EXAME DA PROPORCIONALIDADE DA
PENALIDADE APLICADA. POSSBILIDADE. PRECEDENTES
PENA DEMISSORIA QUE SE REVELA ADEQUADA E
PROPORCIONAL A INFRAGCAO ADMINISTRATIVA PRATICADA.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretendem os impetrantes, ex-Técnologista de Pesquisa
Geogréfica e Edtatistica e ex-Técnico de Estudo e Pesquisa, ambos
do Quadro de Pessoal do Instituto Brasleiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a concessdo da seguranca para anular o ato
coator que lhe impds a pena de demissdo, com base no art. 117, IX,
da Lel 8.112/1990, ao fundamento de que teria sdo observada a
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regra do art. 128 da Lei 8.112/1990 e que o0 conjunto probatério
seria insuficiente para o reconhecimento da infragdo disciplinar.

2. E firme o entendimento no ambito do STJ no sentido de que
a atuacao do Poder Judiciério no controle jurisdicional do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD limita-se ao exame da regularidade
do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe
vedada qualquer incursdo no mérito administrativo a impedir a
andlise e valoracéo das provas constantes no processo disciplinar.
Precedentes.

3. Tendo a Comissdo Disciplinar concluido que restou
comprovada a conduta irregular dos impetrantes no sentido de que
0s impetrantes "valeram-se de seus cargos para lograr proveito
pessoal, face a participacéo ativa destes, como socios-cotistas, nos
trabalhos desenvolvidos pela Empresa TOPCHART - Servigcos de
Topografia e Cartografia Ltda. de forma comprometedora e
impropria ao desempenho da fungdo pablica, bem como a cooptacéo
de clientes nas dependéncias do IBGE, fartamente caracterizado o
conflito de interesses infringido, desta forma, o inciso IX, do art. 117,
da Le 8.112 de 11 de Dezembro de 1990, tudo, como robustamente
comprovado no bojo deste processo”, ndo cabe ao STJ rever tal
entendimento posto que é invidvel o exame da alegacdo de que o
conjunto probatério seria insuficiente para o reconhecimento da
infracdo disciplinar, vez que seu exame exige a revisdo do conjunto
fatico-probatério apurado no PAD, com a incursdo no mérito
administrativo, questfes estas estranhas ao cabimento do writ e &
competéncia do Judiciério.

4. A jurisprudéncia do STJ admite o0 exame da
proporcionalidade e da razoabilidade da penalidade imposta ao
servidor, porquanto se encontra relacionada com a prépria
legalidade do ato administrativo. Precedentes.

5. No caso a pena de demissdo imposta aos impetrantes
atendeu aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
diante da gravidade das condutas per petradas pelos impetrantes, que
se utilizavam do status de servidores publicos do IBGE para, dentro
da prépria reparticdo publica, captar clientes para sociedade
empresaria da qual eram socios-cotistas, em prejuizo a dignidade do
IBGE, ainda mais quando os contratantes acreditariam que 0s
servigos seriam prestados pelo IBGE; atribuirem a pessoa estranha
aos quadros do IBGE funcdo precipua de servidor publico,
utilizando-se de recursos publicos para desenvolver atividades da
empresa TOPCHART, com "intenso transito e participacdo de
pessoas que trabalhavam na TOPCHART, que atuavam na
cooptacado de clientes, na supervisao dos trabalhos de campo, ou na
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administracdo na referida pessoa juridica, dentro da UE/CE - IBGE"
(e-STJ, fl. 109); acumulavam a funcdo publica e o exercicio de
atividade privada em evidente conflite de interesses, gerando
confusdo entre as Prefeituras contratadas, em relacdo ao trabalho
executado pela TOPCHART e as funcles inditucionais do IBGE,
posto que "os Prefeitos que contratavam a TOPCHART sabiam que
0 . Marcdo era servidor da UE/CE - IBGE e que, ainda,
supervisionava em certa medida, com o servidor Audy, as atividades
da TOPCHART", hipdtese em que "0s servicos prestados pela
TOPCHART as Prefeituras repercutiam sensivelmente no trabalho
do IBGE, reduzindo a sua credibilidade junto a certas entidades e ao
publico em geral" (e-STJ, fl. 110), ndo havendo que se falar em
violagdo do art. 128 da Lel 8.112/1990.

6. Seguranca denegada.”

(MS 20.348/DF, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe
03/09/2015.)

Nesse sentido, a Corte Suprema também comunga desse entendimento.
A propdsito, 0 seguinte precedente:

"[...] O controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo
eivado de ilegalidade ou abusividade ndo viola o principio da
separacao dos poderes, podendo-se aferir a razoabilidade e a
proporcionalidade da sancdo aplicavel a conduta do servidor.

4. Agravo regimental n&o provido."

(RE 850.131-AgR/PB, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
25/5/2015.)

Diante do exposto, néo pode subsidir o argumento da recorrente quanto
aimposshilidade da andise do ato adminigrativo, tendo em viga que, quando eivado de
ilegdidade ou abusvidade, € plenamente possivd ao poder judidaio a andise deste
edementos, porquanto se encontra relacionada com a prépria legdidade do ato
adminigrativo.

No mas, a Corte de Origem, a0 afastar a pena de demissdo, entendeu
gue havia manifesta auséncia de proporciondidade e razoabilidade entre a infracéo
gpurada e a pena gplicada

Para mdhor compreenso, vejamaos 0 acdrddo na parte que interessa (fls
517-519, e-STJ)

“(.))

A acdo ordinaria foi mangjada por ex-ocupante do cargo de



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agente de Endemias da FUNASA, com o intuito de anular a pena de
demissdo que Ihe fora imposta, ou ver a mesma substituida por pena
de suspensao; bem como de perceber os valores ndo recebidos desde
o afastamento.

Da andlise dos autos, infere-se que a falta atribuida ao autor
foi devidamente apurada em processo administrativo disciplinar,
com base em depoimentos testemunhais, laudos periciais e prova
documental, tendo sdo devidamente oportunizado a0 mesmo o
direito a defesa e ao contraditorio. N&o trouxe 0 autor aos autos
qualquer elemento capaz de infirmar as conclusdes a que chegou a
comissdo administrativo disciplinar.

No entanto, na aplicagdo de penalidades a servidores
publicos devem sar consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para 0 Servico
publico e os antecedentes funcionais.

Assim, despeito de ter restado devidamente comprovado por
meio de processo administrativo disciplinar que o0 autor
representava e defendia interesses de empresas de propriedade de
Sua esposa perante a reparticdo em que trabalhava, ndo foram
verificados prejuizos relevantes para os cofres publicos. De acordo
com o relatério de supervisdo, se lesdo ao erario houve, esta foi em
torno de R$ 1.100,00 (mil e cemreais).

Trata-se, ademais, de servidor admitido ha maisde 25 (vinte e
cinco) anos, cujaficha funcional €isenta de macula.

Manifesta a auséncia de proporcionalidade entre a infracdo
apurada e a pena de demissdo aplicada, deve a mesma ser
substituida por suspensdo de 90 (noventa) dias.

Conforme entendimento pacificado pelo eg. STJ, o servidor
reintegrado faz jus ao recebimentos dos vencimentos relativos ao
periodo em que estivera indevidamente afastado do cargo.

Com essas consideragdes, DOU PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO para subdtituir a pena de demissdo por pena de
suspensdo de 90 (noventa) dias, bem como para reconhecer ao autor
o direito ao recebimento dos vencimentos relativos ao periodo de
afastamento, excetuados os valores referentes ao periodo de

suspensao (...)".

Asam, € inegavd que a Corte regiond decidiu a controvérda a luz do
conjunto fético-probatorio dos autos, concduindo que a pena de demissio excedia a
razoabilidade e proporcionaidade na espécie.

Dessa forma, a revisso desse entendimento, a fim de reconhecer a
razoabilidede da sancdo impostla exige 0 necessaio reexame do conjunto
fético-probatorio, 0 que é vedado na via edreita do recurso especid, por forca da
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Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
VIOLAGCAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. POLICIAL MILITAR
ABOLVICAO CRIMINAL. TRANSGRESSAO  DISCIPLINAR
RESDUAL. EXCLUSAO DA CORPORACAO. LEGALIDADE.
SUMULA 18/STF. INSTANCIAS INDEPENDENTES
PRECEDENTES SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTAGCAO EM DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA.

1. Inexiste violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdicional € dada na medida da pretensdo deduzda,
com enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso
de forma suficientemente fundamentada.

2. Na hipoétese dos autos, asinstancias ordinarias, soberanas na
apreciacdo das provas e fatos, reconheceram que a demissdo dos
policiais militares deu-se pelos residuos administrativos relativos a
transgressdes disciplinares de natureza grave e ofensivas ao decoro
profissonal, e ndo pelo fato tipificado criminalmente sobre o qual se
deu a absolvicao.

3. A Corte a quo acompanhou o entendimento jurisprudencial
desta Corte no sentido de que é possivel a expulsdo do militar,
havendo falta residual néo compreendida na absolvigao criminal, no
mesmo sentido do STF, que editou a Simula 18: "Pela falta residual
nao compreendida na absolvicdo pelo Juizo Criminal, € admissivel a
punicdo administrativa do Servidor Publico®. Precedentes.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Além disso, a Corte de origem dirimiu a contrové&rsia
utilizando-se de interpretacéo da Constituicao Estadual, de modo a
afastar a competéncia desta Corte para o dedinde do desiderato
contido no recurso especial. Incidéncia da Simula 280/STF.

5. No tocante as alegacBes de violacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, incide a Simula 7/STJ,
porquanto ser necessario reexaminar as provas presentes no
processo para aferir a gravidade das condutas, a culpabilidade dos
agentes e a consequente razoabilidade da aplicacéo da pena.

6. Quanto a alinea "c" do permissivo congtitucional, ndo é
possivel conhecer da divergéncia jurisprudencial, seja porque 0s
recorrentes ndo demonstraram a divergéncia jurisprudencial nos
moldes legais e regimentais, sgja porque a incidéncia das SiImulas 7
e 83/STJ impedem a andlise do dissidio.
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Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.425.630/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 199/2015, DJe
15/9/2015.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCESO
DISCIPLINAR. SUMULA 284/STF. PROPORCIONALIDADE DA
PENA A LUZ DOS FATOS E PROVAS PRETENSAO DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS
SUMULA 7/STJ.

O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia a luz do conjunto
fatico-probatério, concluindo que a pena de demissdo excedia a
razoabilidade e proporcionalidade. Insuscetivel de revisdo o referido
entendimento, por demandar reexame dos fatos e provas dos autos,
providéncia vedada pela Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREg 628423/PA Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 9/3/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. POLICIAL MILITAR
ABSOLVICAO CRIMINAL. TRANSGRESSAO  DISCIPLINAR
RESDUAL. EXCLUSAO DA CORPORAGAO. LEGALIDADE.
SUMULA 18/STF. INSTANCIAS INDEPENDENTES
PRECEDENTES SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTACAO EM DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONHECIDA.

1. Inexiste violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicional € dada na medida da pretensdo deduzda,
com enfrentamento e resolugcdo das questdes abordadas no recurso
de forma suficientemente fundamentada.

2. Na hipoétese dos autos, asinstancias ordinarias, soberanas na
apreciacdo das provas e fatos, reconheceram que a demissdo dos
policiais militares deu-se pelos residuos administrativos relativos a
transgressdes disciplinares de natureza grave e ofensivas ao decoro
profissional, e ndo pelo fato tipificado criminalmente sobre o qual se
deu a absolvicao.

3. A Corte a quo acompanhou o entendimento jurisprudencial
desta Corte no sentido de que é possivel a expulsdo do militar,
havendo falta residual ndo compreendida na absolvigao criminal, no
mesmo sentido do STF, que editou a Simula 18: "Pela falta residual
ndo compreendida na absolvicao pelo Juizo Criminal, € admissivel a
punicdo administrativa do Servidor Publico®. Precedentes.
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Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Além disso, a Corte de origem dirimiu a contrové&rsia
utilizando-se de interpretacdo da Constituicdo Estadual, de modo a
afastar a competéncia desta Corte para o dedinde do desiderato
contido no recurso especial. Incidéncia da Simula 280/STF.

5. No tocante as alegacBes de violacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, incide a Simula 7/STJ,
porquanto ser necessario reexaminar as provas presentes no
processo para aferir a gravidade das condutas, a culpabilidade dos
agentes e a consequente razoabilidade da aplicacéo da pena.

6. Quanto a alinea "c" do permissivo congtitucional, ndo é
possivel conhecer da divergéncia jurisprudencial, seja porque 0s
recorrentes ndo demonstraram a divergéncia jurisprudencial nos
moldes legais e regimentais, sgja porque a incidéncia das Simulas 7
e 83/STJ impedem a andlise do dissidio.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.425630/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 199/2015, DJe
15/9/2015.)

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmer a deciso agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDAC;AO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
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AGRAVANTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
AGRAVADO : ANTONIO FELIX BARBOZA FILHO
ADVOGADO . IREMAR MARCOS DA COSTA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



