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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°687.672-SC

RELATOR

(2015/0070211-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PEDRO VILMAR PADILHA DOS ANJOS
ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFHLHO

AGRAVADO
AGRAVADO

RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMAGCAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. ART. 54 DA LEl 9.784/1999.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INUMEROS
PRECEDENTES DO STJE STF. ACORDAO A QUO QUE AFIRMA
QUE OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA NAO FORAM
IMPLEMENTADOS. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento firmado por esta Corte de judica
opera no sentido de reconhecer 0 ato de gposentadoria do servidor
publico como sendo ato complexo que somente se perfaz gpos a
homologacéo pelo Tribund de Contas competente.

2. No caso, 0 Tribund de origem, a0 proclamar a
decadéncia e julgar procedente o pedido, acabou por destoar da aud e
consolidada jurigorudéncia desta Corte, segundo a qud a concessdo de
gposentadoria € ato complexo, razéo pela qud descabe fdar em prazo
decadencid para a adminidracédo revisk 0 beneficdo antes da
meanifestacéo do Tribund de Contas.

3. Precedentes do STJ AgRg nos EREsp 1.143.366/PR,
Rd. Min. LauritaVaz, Corte Especid, DJe 18/02/2013; EDd nos EREsp
1.240.168/SC, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especid, DJe
21/11/2012; AgRg no REsp 1.136.766/RS, Red. Min. Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, DJe 07/08/2015; AgRg no REsp 1.512.546/PR, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/05/2015; AgRg no RESp
1.144.512/PR, Rd. Min. Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJSP), Sexta Turma, DJe 11/06/2015; AgRg no RE
1.506.932/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 14/04/2015; AgRg no REsp 1.204.996/SC, Rd. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 04/02/2015; AgRg no ARESD
665.723/DF, Rd. Min. S&rgio Kukina, Primeira Turma, DJe 20/4/2015;
RMS 23.194/MG, Rd. Min. LauritaVaz, Quinta Turma, DJe 14/3/2011,
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RMS 32.115/RJ, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 192/2011;
AgRg no REsp 970.087/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 17/12/2010; AgRg no AgRg no REsp 1.156.093/SC,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJe 4/10/2010; e do STF. MS
27.746, Rd. Min. Dias Toffdli, Primera Turma, publicado em 6/9/2012.

4. Quanto aos requidtos para a aposentadoria, a Corte de
origem, apds andisar os fatos e provas, conduiu ndo haver "tempo de
servico suficiente para a outorga da aposentadoria estatutaria em
outubro de 1996", o que afadta a aegacdo de dirato adquirido e a
aplicacéo da legidacdo anterior. Nesse caso, ndo ha como dterar td
conclusio sem que se reexamine 0 conjunto probatdrio dos presentes
autos. Incidénciada Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termaos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magadhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 17 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°687.672-SC

RELATOR

(2015/0070211-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PEDRO VILMAR PADILHA DOS ANJOS
ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFILHO

AGRAVADO
AGRAVADO

RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto por PEDRO VILMAR

PADILHA DOS ANJOS contra decisio monocrética de minha relatoria que conheceu
do agravo para negar ssguimento ao recurso especia nos termos da seguinte ementa (fl.

699, e-STJ):

"PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. JUiZzO DE
RETRATACAO. AFASTAMENTO DA SUMULA  182/STJ.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
MANIFESTACAO DA CORTE DE CONTAS TERMO INICIAL DO
PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEl N. 9.784/1999.
DECADENCIA AFASTADA. ACORDAO RECORRIDO QUE
AFIRMA QUE OS REQUISTOS PARA APOSENTADORIA NAO
FORAM IMPLEMENTADOS AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL" .

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido fal interposto, com

fundamento no art. 105, inciso 11, diness "d' e "c', da Condtituicdo Federd, contra
acordao do Tribund Regiond Federal da 42 Regido cuja ementa guarda os seguintes
termas (fl. 428, e-STJ):

"DECADENCIA ADMINISTRATIVA. POSSBILIDADE DE
REVISAO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. SERVIDOR
PUBLICO. CONTAGEM DO TEMPO RURAL SEM O APORTE DAS
RESPECTIVAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
IMPOSS BILIDADE. LEGISLACAO APLICAVEL.

1. Em face da jurisprudéncia consolidada das Cortes:)

Quperiores, no sentido de o ato de aposentadoria congtitui-se
em ato administrativo complexo, que se aperfeicoa somente com o
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registro perante o Tribunal de Contas, 0 marco inicial do prazo
decadencial para Administracéo rever os atos de aposentacdo se
opera com a manifestacao final da Corte de Contas.

2. Nao ha falar em reconhecimento da decadéncia, em que pese
a inativacdo remontar ao ano de 1998, visto que a analise pdo
Tribunal de Contas para registro do ato de jubilacdo, ocorreu em
2009, marco que principia o curso do lustro que n&o fluiu em sua
integralidade desde ent&o até o ajuizamento da presente demanda.

3. Emregra, éinviavel a concessio de aposentacéo mediante o
aproveitamento do tempo rural averbado perante o servigo publico,
sem o devido aporte das contribuicdes previdencidrias, para fins de
contagem reciproca, do referido intersticio.

4. Todavia, a redacao original do inciso V do artigo 96 da Lei
8.213/91, que dispbe especificamente sobre a contagem reciproca,
gue perdurou até 11-10- 1996, quando foi modificada pela MP
1.523/96, assegurava a posshilidade de computo do lapso
campesino, sem a obrigatoriedade de recolhimento da referida
indenizacao.

5. A le posterior ndo pode retroagir, de modo a alcancar os
servidores que ja haviam implementado os requisitos para
aposentadoria até aquele momento, restringindo-se a aplicabilidade
da novel diretriz aqueles que perfectibilizaram os pressupostos para
a jubilacéo apds a data da mudanca legidativa, inexistindo obice, em
relacdo a estes, a exigéncia da contribuicdo como condicdo para
contagem reciproca do tempo rural anterior a Lei 8.213/91.

6. Em 11-10-1996, na data da alteracdo legidativa, ndo
contava 0 postulante com 30 anos de tempo de servico, de modo que
o insuficiente, portanto, & manutencéo da sua aposentadoria, sequer
na modalidade proporcional.

7. Embora sga garantido ao trabalhador rural (segurado
especial) computar 0 tempo de servico perante 0 RGPS
independentemente do pagamento de contribuigdes (art. 55, 8 2° e
143, ambos da Lel n°. 8.213/91), a regra ndo vale para a contagem
reciproca em regime proprio de previdéncia, nos casos em que
inexiste direito adquirido, pois ha necessidade de base de custeio
direto para que se possa efetuar a compensacgao financeira entre os
regimes.

8. Para gue 0 autor/segurado possa aproveitar como tempo de
contribuicdo o simples tempo de servico rural administrativamente
reconhecido perante o RGPS imple-se que previamente pague a
indenizacdo prevista no inciso IV do artigo 96 da Lel n°. 8.213/91".

Alega o agravante, inidadmente, que ndo caberia decisdo monocrética
para julgar a matéria, porquanto "diante do confronto de duas normas ou da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

constatacdo de incongtitucionalidade na lei ordinaria, e havendo divergéncia de
interpretacdo, ndo bastaria smplesmente ao Relator escolher a interpretacdo que
possa estar perfilhado para que passe a ser considerada como dominante. Cabivel,
pois, a analise pelo Colegiado” (fl. 720, e-STJ).

Aduz que, "conforme se |é nas pecas apresentadas pela parte ré ao
longo deste processo, a contagem do quinquénio decadencial previsto na Le n°
0.784/1999, art. 54, somente poderia fluir depois da registro dos atos pelo TCU.
N&o se pode admitir esta afirmativa, pois depois longos anos gozando do status
juridico de aposentado e percebendo os proventos correspondentes a essa
condicdo, possa 0 Tribunal de Contas da Unido, de uma penada, determinar a
desconsideracéo da certiddo de tempo de servigo rural em regime de economia
familiar, anulando-o e ordenando que retorne a parte autora retorne ao labor
depois de alcancar idade avancada, sendo que o interessado sempre se houve de
boa-fé. Entender que a situacéo juridica consolidada ha mais de 11 anos possa ser
desfeita desse modo implicaria desprezar totalmente as disposi¢gies do art. 54 e seu
paragrafo Unico da Lei n° 9.784/1999, atinentes essas disposicies a decadéncia do
direito da Administracéo Publica rever seu atos em detrimento dos administrados,
bem como ignorar o principio da seguranca das relagdes juridicas. O fato de o
Tribunal de Contas da Uni&o ter deixado fluir mais de 11 anos, como aconteceu
Nos autos, sem se pronunciar acerca da legalidade dos atos de aposentadoria e sem
os registrar ndo pode redundar em prejuizo para o administrado. A jurisprudéncia
do Excelso Pretdrio confirma a tese trazida pela parte autora, isto €, de que os
atos do Tribunal de Contas da Unido estdo sujeitos ao principio da decadéncia e
da seguranca juridica conforme dita o art. 54, da Lel n.° 9.784/1999" (fl. 723,
e-STJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissio do presente agravo a gpreciacaéo da Turma

Dispensada a oitivada agravada

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 687.672 - SC
(2015/0070211-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. ART. 54 DA LE 9.784/1999.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INUMEROS
PRECEDENTES DO STJE STF. ACORDAO A QUO QUE AFIRMA
QUE OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA NAO FORAM
IMPLEMENTADOS. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento firmado por esta Corte de judica
opera no sentido de reconhecer 0 ato de gposentadoria do servidor
publico como sendo ato complexo que somente se perfaz apos a
homologacéo pelo Tribund de Contas competente.

2. No caso, 0 Tribund de origem, a0 proclamar a
decadéncia e julgar procedente o0 pedido, acabou por destoar da aud e
consolidada jurigorudéncia desta Corte, segundo a qua a concesséo de
aposentadoria € ato complexo, razéo pea qud descabe fdar em prazo
decadencid para a adminidracédo revise 0 beneficdo antes da
manifestacéo do Tribund de Contas.

3. Precedentes do STJ AgRg nos EREsp 1.143.366/PR,
Rd. Min. LauritaVaz, Corte Especid, DJe 18/02/2013; EDd nos EREsp
1.240.168/SC, Rd. Min. Jodo Otéavio de Noronha, Corte Especid, DJe
21/11/2012; AgRg no REsp 1.136.766/RS, Rd. Min. Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, DJe 07/08/2015; AgRg no REsp 1.512.546/PR, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21/05/2015; AgRg no RESp
1.144.512/PR, Rd. Min. Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJSP), Sexta Turma DJe 11/06/2015; AgRg no REsp
1.506.932/PR, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
DJe 14/04/2015; AgRg no REsp 1.204.996/SC, Rd. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma DJe 04/02/2015; AgRg no ARESD
665.723/DF, Rd. Min. Sé&rgio Kukina, Primeira Turma, DJe 20/4/2015;
RMS 23.194/MG, Rd. Min. LauritaVaz, Quinta Turma, DJe 14/3/2011,
RMS 32.115/RJ, Rd. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 192/2011;
AgRg no REsp 970.087/RS, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 17/12/2010; AgRg no AgRg no REsp 1.156.093/SC,
Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJe 4/10/2010; e do STF. MS
27.746, Rd. Min. Dias Toffdli, Primara Turma, publicado em 6/9/2012.

4. Quanto aos requistos para a gposentadoria, a Corte de
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origem, apés andisar os fatos e provas, conduiu ndo haver "tempo de
servico suficiente para a outorga da aposentadoria estatutaria em
outubro de 1996", o que afadta a aegacdo de dirato adquirido e a
aplicacéo da legidacdo anterior. Nesse caso, ndo ha como dterar td
conclusio sem que se reexamine 0 conjunto probatdrio dos presentes
autos. Incidénciada Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.

Inddmente, sem éxito a degacéo de imposshilidade de julgamento
monocratico, 1S porque o art. 557 do CPC prevé que o rdaor pode deixar de admitir
recurso, entre outras hipdteses quando manifetamente improcedente ou contrario a
SImula ou entendimento dominante pela jurisprudéncia daquele Tribund, ou de Cortes
Superiores, rendendo homenagem a economia e celeridade processuas.

Entende-se pela aplicacdo do dudido artigo, quando a quaestio juris ja
fo ventilada na jurisprudéncia e guarda sntonia com o entendimento dominante desta
Corte e do Supremo Tribund Federd.

Nesse contexto, a configuragéo de jurisprudéncia dominante prescinde de
gue todos os 6rgaos competentes em um mesmo Tribund tenham proferido decisto a
respeito do tema Isso porque norma € ingpirada nos principios da economia
processud e da razoave duracéo do processo e tem por findidade a cderidade na
solucdo dos litigios Assm, se o reator conhece orientacdo de seu 6rgéo colegiado,
desnecessirio submeter-lhe, sempre e reiteradamente, a mesma controversia

Ademais, a eventud nulidede da decisdo monocrética fica superada com
a regpreciacéo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimentd, conforme
precedentes desta Corte. Confirases AgRg no AREsp 487.691/RS, Rd. Minidro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014,
DJe 21/05/2014; EDd no AgRg no REsp 1.105.699/SP, Rd. Minisro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe 14/05/2014.

Cinge-se a controvérsa a ocorréncia da decadéncia do direito da
Adminigtragéo efetuar a revisio de proventos de aposentadoria do recorrente.
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O Tribund a quo decidiu a controvérsa com base nos seguintes
fundamentos (fls 422/427, e-STJ).

"Como é cedico, os atos exarados pela Administracéo, por
intermédio de seus agentes, podem s por esta revistos,
congtituindo-se essa prerrogativa em um poder-dever.

Todavia, a revisio ndo pode s levada a efeito
indefinidamente, devendo ser realizada dentro de um certo lapso de
tempo, desde que haja imposicdo de interesse publico relevante, por
critério de conveniéncia e oportunidade, ou, ainda, a verificacéo de
um vicio que acarrete a ilegalidade ou ilegitimidade deste mesmo
ato, tendo lugar, no primeiro caso, a revogacdo, e, no ultimo, a
anulacao do ato administrativo (Simula n° 473 do STF).

Registre-se, no entanto, que a anulacéo do ato administrativo
de oficio pda Administracdo esta condicionada a alguns requisitos,
dentre os quais se destaca o prazo para que 0 ato ilegal sga tornado
nulo, tendo em vista que os atos dimanados da Administragdo nao
podem ficar indefinidamente sujeitos a supressao da Orbita juridica,
em respeito a imperiosa necessidade de seguranca e estabilidade das
relacbes juridicas, bem como aos possiveis efeitos gerados a
terceiros de boa-fé, excluidas as situagdes de ma-fé, aqui inclusos os
casos que envolvam fraude.

Esta necessdade de obediéncia a prazo estabelecido para a
revisdo do ato administrativo nulo é ja de longa data reconhecida
pela doutrina e jurisprudéncia, tendo-se afirmado que o principio da
boa-fé ou da confianca do administrado na Administracdo Publica e
vice-versa - descendente direto do principio da moralidade - deve
ocupar lugar de destaque em qualquer classificacdo dos principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito (...), sendo que a
respeitabilidade do principio da boa-fé, do principio da seguranca
das relagBes juridicas e a relativizagdo do principio da legalidade,
conjugadamente, implicam a fixacdo de limites substanciais a
cogéncia da anulacdo dos atos adminigtrativos, tanto a
Administracdo quanto ao Poder Judiciario (...) (JUAREZ FREITAS
Estudos de Direito administrativo, p. 29).

ApGs certa vacilagdo, a jurisprudéncia <solidificou o
entendimento de que o prazo para a anulagdo do ato administrativo
caducaria em cinco anos, em analogia ao prazo estabelecido para o
ajuizamento da acdo popular, bem assm para a prescricéo das agdes
pessoais contra a Fazenda Publica. Assm, por exemplo, o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido firmou o entendimento de que a
Administracéo Publica possui 0 prazo de cinco anos para rever seus
atos, depois do qual as situacdes juridicas tornamese insuscetiveis de
modificacdo, por haver gerado direitos subjetivos (RTRF, vol. 25, p.
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272).

De lege lata, todavia, a questdo continuava em aberto, até
sobrevir a edicdo da Le n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual,
em seus artigos 53 e 54, deu disciplina legal a matéria, fazendo-o da
seguinte forma:

(...)

Nessa senda, a Administracéo tera o prazo de 5 (cinco) anos
para proceder a revisdo, contados da data em que foram praticados,
decorrido o qual sera o ato convalidado, ndo cabendo reavaliacoes,
uma vez que operada a coisa julgada administrativa ou preclusdo
das vias de impugnacéo interna.

Outrossm, conforme a decisao do Superior Tribunal de Justica,
considerando uma légica interpretativa, a vigéncia deste dispositivo,
no que se refere aos atos praticados anteriormente ao advento do
texto legal, tem inicio a partir da publicacdo da lei, ndo sendo
possivel retroagir a norma para limitar a Administracéo em relacéo
ao passado (MS 8.614/DF, Rd. Ministra Eliana Calmon, 12 Secao,
DJe 01/09/2008).

Hodiernamente, em face das recentes decisies emanada do
colendo Superior Tribunal de Justica, assentando-se em
jurisprudéncia consolidada daquele Sodalicio e da Suprema Corte,
no sentido de que o ato de aposentadoria congtitui-se em ato
administrativo complexo, que se aperfeicoa somente com o registro
perante o Tribunal de Contas, tem-se que 0 marco inicial do prazo
decadencial para Administracao rever os atos de aposentacao opera-
se com a manifestacao final da Corte de Contas.

No caso telado, a decisdo final da Corte de Contas remonta a
maio de 2009, (acorddo 2546/2009), iniciando-se neste marco a
contagem decadencial. Logo, desde esse momento temporal até a
revisio administrativa ndo decorreu um lustro, de modo que ndo ha
falar na impossibilidade de o ato concessorio sofrer as devidas
retificagoes.

Nesse sentido:

(...)

Afastada a decadéncia, cumpre prosseguir no exame das
ulteriores ponderacdes recursais.

Resta analisar a viabilidade de manutencdo da aposentadoria.

A hipdtese em dedinde trata de tempo rural averbado perante
O Servico publico, sem o devido aporte das contribuigdes
previdencidrias respectivas, 0 que, no entender da Administracao,
torna incabivel o aproveitamento, para fins de contagem reciproca,
do referido intersticio.

A logica do sistema previdenciario possibilita o aproveitamento
dos lapsos campesinos, desde que as exacOes pertinentes sgam
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vertidas, mediante compensacao entre os regimes.

Essa é a inteleccdo dostextos legais:

(...)

Dai dessume-se que os servidores que, no dia imediatamente
anterior a modificacdo do contetdo legal, ja tinham, contando a
atividade rural, implementado o tempo necessario a aposentadoria
estatutéria, ndo estdo obrigados ao recol himento de indenizagéo.

Isso porque a lel posterior ndo pode retroagir, de modo a
alcancar os servidores que ja haviam implementado os requisitos
para aposentadoria até aquele momento, restringindo-se a
aplicabilidade da novel diretriz aqueles que perfectibilizaram os
pressupostos para a jubilacdo apés a data da mudanca legidativa,
inexistindo Obice, em relacdo a estes, a exigéncia da contribuicdo
como condicdo para contagem reciproca do tempo rural anterior a
Lei 8.213/91.

Com efeito, enquanto ndo implementados todos os requisitos
necessarios a aposentadoria, estes podem ser alterados, sem
viabilidade de alegacéo de direito adquirido, nos termos inclusive da
Simula 359 do STF, a qual, mutatis mutandis, se aplica a matéria:

'Simula 359 - RESSALVADA A REVISAO PREVISTA EM LEI,
OS PROVENTOS DA INATIVIDADE REGULAM-SE PELA LEI
VIGENTE AO TEMPO EM QUE O MILITAR, OU O SERVIDOR
CIVIL, REUNIU OS REQUISTOS NECESSARIOS INCLUSVE A
APRESENTACAO DO REQUERIMENTO, QUANDO A
INATIVIDADE FOR VOLUNTARIA.".

Sendo assm, se € verdade que o servidor ndo possui direito
adquirido a regime juridico, ndo menos verdade é que, uma vez
implementadas as condigdes para a jubilacdo, a le posterior ndo
possui 0 conddo de alcancar as dStuagbes ja devidamente
congtituidas.

Passo ao exame da situacao do autor.

Da analise de seu Mapa de Tempo de Servico - Evento2 -
ANEXOSPET4 - extrai-se que foram computados 09 anos, 08 meses
e 17 dias de tempo de servigo prestados perante 0 Regime Geral da
Previdéncia Social aqui incluidas as atividades do campo.

Além disso, foram somados 20 anos, 09 meses e 08 dias de
labor perante a FUNAI, no intervalo de 24-02-1978 a 23-11-1998,
além da contagem em dobra da licenca-prémio ndo gozada (mais um
ano).

Dai resulta que, em 11-10-1996, na data da alteracdo
legidativa, contava o postulante com 18 anos, 07 meses e 21 dias de
labor, que, conjuntamente com o tempo do RGPS totalizavam pouco
mais de 28 anos de tempo de servico, insuficientes, portanto, a
manutencdo da sua aposentadoria, sequer na modalidade
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proporcional.

Logo, ndo ha falar em direito adquirido, sendo, pois,
indevidas as contribuicbes previdenciarias, exigidas como
condicdo para a contagem reciproca do tempo rural, uma vez que
ndo implementado o tempo de servico suficiente para a outorga da
aposentadoria estatutaria em outubro de 1996.

A esserespeito:

(...)

Nesses termos, embora sgja garantido ao trabalhador rural
(segurado especial) computar o tempo de servico perante o RGPS,
independentemente do pagamento de contribuicdes (art. 55, 8 2° e
143, ambos da Lel n°. 8.213/91), a regra ndo vale para a contagem
reciproca em regime proprio de previdéncia, nos casos em que
inexiste direito adquirido, pois ha necessidade de base de custeio
direto para que se possa efetuar a compensacao financeira entre 0s
regimes.

Para que o autor/segurado possa aproveitar como tempo de
contribuicdo o smples tempo de servico rural administrativamente
reconhecido perante o RGPS imple-se que previamente pague a
indenizacdo prevista no inciso IV do artigo 96 da Lel n°. 8.213/91.

Nesse tocante, pois, 0s apelos merecemguarida’.

Denota-se das razoes recursais um esforgo do recorrente em demonstrar
entendimento diverso desta Corte quanto a natureza do ato de gposentadoria do
servidor publico.

Contudo, em que pese haver dguns precedentes em sentido contrério, a
Corte Especid deste Tribund ja manifestou seu entendimento sobre o tema, de modo a
orientar os 6rgdos internos a seguirem td preceito.

E 0 que se extra dos seguintes julgados da Corte Epedid:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. REVISAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO
EMBARGADO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ E SIF. SUMULA NC° 168 DO SrJ. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADO. EMBARGOSAOS QUAIS
S NEGOU SEGUIMENTO. DECISAO MANTIDA EM SEUS
PROPRIOS TERMOS PONDERACAO ACERCA DA APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DIGNIDADE DA
PESSOAL HUMANA E A BOA-FE. QUESTAO NAO ENFRENTADA
PELO ACORDAO EMBARGADO. INADMISSBILIDADE. AGRAVO
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REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acdrddo embargado, em consonancia com a
jurisprudéncia predominante neste SQuperior Tribunal de Justica,
consgnou o entendimento de que "a aposentadoria do servidor
publico, por ser ato administrativo complexo, s0 se perfaz com a
sua confirmacéo pelo respectivo Tribunal de Contas, iniciando-se,
entdo, o0 prazo decadencial para a Administracdo rever a
concessao do beneficio.”

2. Incidéncia do enunciado da Simula n.° 168 desta Corte:
"N&o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.” 3.
Outrossm, a questdo acerca da aplicacdo dos principios da
seguranca juridica, dignidade da pessoal humana e a boa-fé, a
despeito da oposicéo de embargos de declaracéo, ndo foi examinada
pelo acorddo embargado, razdo pela qual resta inviabilizada
comparacao e, por conseguinte, a admissdo dos embargos de
divergéncia sob essa per spectiva.

4. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg nos EREs 1.143.366/PR, Rd. Minidra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 01/02/2013, DJe 18/02/2013.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. FUNGIBILIDADE
RECURSAL. RECURSO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. MANIFESTACAO DA CORTE DE CONTAS
TERMO INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N.
0.784/1999.  PREQUESTIONAMENTO DE  DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE.

(...)

2. A concessdo de aposentadoria tem natureza juridica de ato
administrativo complexo, uma vez que néo se operam os efeitos da
decadéncia antes da manifestacdo do Tribunal de Contas,
momento em que seinicia a fluéncia do prazo decadencial de cinco
anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

(...)

4. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental,
ao qual se nega provimento."

(EDd nos EREsp 1.240.168/SC, Rd. Minigro Jodo Otavio de
Noronha, Corte Especid, DJe 21/11/2012.)

Asam, conforme consgnado na andlise monocrdtica, o Superior Tribuna
de Judica, acompanhando orientacdo do Supremo Tribund Federd, firmou
entendimento no sentido de que o prazo decadencid para a Administracéo rever o ao
de aposentadoria somente tem inicio com a manifestagdo do Tribund de Contas, vido
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que referido ato adminigrativo é complexo, exigindo-se a manifetacdo de vontade de
Orgaos digintos para se gperfeicoar.

A propdsito, cito anda

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PENSAO. REVISAO. ART. 54 DA LEl N. 9.784/99.
MANIFESTACAO E CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
CONTRADITORIO. OBSERVANCIA IMPOSTA APENAS QUANDO
O PRAZO FOR SUPERIOR A CINCO ANOS IMPOSSBILIDADE
DE APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 515, § 3°, DO
CPC, NAVIAESPECIAL.

| - Este Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento
no sentido de que a aposentadoria de servidor publico e,
consequentemente, o ato concessivo da pensdo, por s ato
administrativo complexo, somente se aperfeicoa com a sua
confirmacéo pelo respectivo Tribunal de Contas, iniciando-se, entéo,
0 prazo decadencial para a Administracdo rever a Sua concessao.

[ - N&o transcorrido periodo de tempo superior a cinco anos
entre o inicio do processo no TCU e o indeferimento do registro, ndo
h& falar em imposicdo do contraditério nesse lapso de tempo.

[l - Invidvel 0 exame do mérito da controvérsia, porquanto a
matéria fatica ndo foi examinada pela insténcia ordinaria, razao pela
qual importaria emindevida supressao de instancia.

Impossibilidade de aplicacdo da regra contida no art. 515, § 3°,
do CPC, na via especial.

IV - Agravo regimental improvido”.

(AgRg no REsp 1.136.766/RS, Rd. Minisdro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe 07/08/2015.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. DECADENCIA. TERMO
INICIAL. MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. LEGITIMIDADE DA UNIVERS DADE.
DESNECESSDADE DA UNIAO COMO LITISCONSORTE
PASSVO NECESSARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSDADE.

1. A Corte Especial do STJ recentemente confirmou a
orientacdo de que a aposentadoria de servidor publico, por ser ato
administrativo complexo, sO se perfaz com a sua confirmacdo pelo
respectivo Tribunal de Contas, iniciando-se, entdo, o prazo
decadencial para a Administracéo rever a concessao do beneficio.
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2. As universidade federais, pessoas juridicas de direito pablico,
tém legitimidade para figurar no polo passvo das demandas
propostas por seus servidores por serem autonomas, independentes e
dotadas de personalidade juridica prépria, distinta da Uni&o.

3. A revisdo da verba honoréria implica, como regra, reexame
da matéria fatico-probatéria, 0 que € vedado em Recurso Especial
(Simula 7/STJ). Excepciona-se apenas a hipotese de valor irrisrio
ou exorbitante, 0 que n&o se configura neste caso.

4. O fato de a matéria estar pendente de julgamento, no
SQupremo Tribunal Federal, com reconhecimento de repercussio
geral, ndo obsta o julgamento, nesta Corte, do Recurso Especial. O
exame de eventual necessidade de sobrestamento do feito terd lugar
guando do juizo de admisshilidade de eventual Recurso
Extraordinario a ser interposto, a teor do art. 543-B do CPC.

5. Agravo Regimental néo provido®.

(AgRg no REsgp 1512546/PR, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe
21/05/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DE ATO
DE APOSENTADORIA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSS BILIDADE. TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL.
ATO COMPLEXO. NECESSIDADE DE CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 54 DA LEI N.
9.784/1999. PRECEDENTES DESTE EG. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA - STJ. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. DESNECESSDADE DE
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- Invidvel a analise de matéria ndo suscitada nas contrarrazdes
do recurso especial, por congtituir inovacao recursal.

- N&o se consuma a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n.
9.784/99 no periodo compreendido entre o ato administrativo
concessvo de aposentadoria e o0 poderior julgamento de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas da Unido, porquanto o respectivo
ato de aposentacao € juridicamente complexo, que se aperfeicoa com
o registro na Corte de Contas. Precedentes.

- "Esta Corte firmou o entendimento no sentido de que o
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal
ndo ensgja 0 sobrestamento do julgamento dos recursos especiais
gue tramitam no Superior Tribunal de Justica” (AgRg no ARESp
634.908/MG, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
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TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 20/04/2015).

Agravo regimental desprovido".

(AgRg no REsp 1.144512/PR, Rd. Minigro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP),
SEXTA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 11/06/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO
DE ATO DE APOSENTADORIA. TERMO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL. ATO COMPLEXO. NECESSDADE DE
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
54 DA LEI 9.784/1999. ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. RECONHECIMENTO DE
REPERCUSSAO GERAL PELO STF. DESNECESSDADE DE
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Somente a partir da manifestacdo da Corte de Contas
aferindo a legalidade do ato, para fins de registro, tem inicio a
fluéncia do prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da
Lel 9.784/99, para que a Administracdo Publica revegja o ato de
concessao de aposentadoria. Precedentes.

2. O entendimento firmado nesta Corte € pela desnecessidade
de sobrestamento dos feitos em tramite no Superior Tribunal de
Justica que tratem da mesma matéria daquele em que se deu o
reconhecimento de repercussao geral.

3. Agravo regimental ndo provido".

(AgRg no REsp 1506.932/PR, Rd. Minidro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/04/2015, DJe 14/04/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. REVISAO
PELO TCU. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se
no sentido de que o ato de aposentadoria € um ato complexo, que
somente se perfectibiliza apds a sua analise pelo Tribunal de Contas,
momento em que tem inicio o prazo decadencial de que trata o art.
54 da Le n. 9.784/99.

2. Auséncia de novos argumentos aptos a modificar a decisdo
hostilizada, que afastou a decadéncia administrativa e, por
conseguinte, determinou o retorno dos autos ao Tribunal Regional
Federal da 42 Regido para gque prossiga no julgamento do mérito da
controvérsia, adotando a solucdo que entender de direito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento".

(AgRg no REs 1.204.996/SC, Rd. Minisro OG FERNANDES,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 04/02/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE.
ATO COMPLEXO. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DECADENCIA. OMISSAO DO JULGADO REGIONAL
AFASTADA. FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO QUE
REMANESCEU INTEGRO (SUMULA 283/STF). PRECEDENTES
DO STJ E DO STF.

(...)

2. Remanesceu integro o fundamento do aresto regional
segundo o qual a aposentadoria de servidor congtitui  ato
administrativo complexo, que somente se torna perfeito e acabado
apoés registro pelo Tribunal de Contas da Uni&o, mediante exercicio
do controle externo, cometido pelo art. 71, CF/88. Portanto, o ato de
concessdo et sujeito a condicdo resolutiva e contra €e ndo se
operam os efeitos da decadéncia antes da manifestacdo da vontade
final da Administracdo, n&o se lhe aplicando o prazo previsto no art.
54 da L. 9.784/99. Incidente, pois, a Qimula 283/STF, que assim
dispde: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso
nao abrange todos eles.”

3. A jurisprudéncia deste STJ é firme no sentido de que a
concessao de aposentadoria € ato complexo, razao pela qual descabe
falar em prazo decadencial para a administracao revisar o beneficio
antes da manifestacéo do Tribunal de Contas. (EREsp 1.240.168/C,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 07/05/2012, DJe 18/05/2012).

4. Estd assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que ndo se aplica ao TCU, no exercicio
do controle da legalidade de aposentadorias, a decadéncia
administrativa prevista na Lel n° 9.784/99 (AgRg no MS 27.580/DF,
Rel. Ministro DIASTOFOLLI, DJe de 7/10/2013).

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no ARESp 665.723/DF, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 20/4/2015.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INTERPOSCAO PREVIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIVEL. PROCESIOS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA.
APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N.° 03 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
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CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE CONTA A PARTIR
DESSE ULTIMO ATO. NAO-CONFIGURAGCAOQ.

(...)

3. Esta Corte Superior de Justica, em consonancia com 0
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, firmou a
orientacéo no sentido de que 'O ato de aposentadoria consubstancia
ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o
registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condicdo
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade
final da Administracdo.' (STF, MS n.° 25.072/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 27/04/2007.)

4. A despeito de o Autor ter se aposentado em 1999, somente
em 2005 o Tribunal de Contas, concluindo a formalizacdo do ato
complexo de inativagéo, emitiu juizo no sentido de ndo registrar a
aposentadoria, €, portanto, é de ser afastada a decadéncia para que
a Administragdo revisse o mencionado ato.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e
desprovido.”

(RMS 23.194/MG, Rd. Minidra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgedo em 22/2/2011, DJe 14/3/2011.)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONJUGACAO DE
VONTADES DE MAIS DE UM ORGAO. ADMINISTRACAO E
TRIBUNAL DE CONTAS REVISA\O DO ATO. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS INiCIO. MANIFESTACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS CONTROLE DA LEGALIDADE DOS
PROVENTOS ART. 54 DA LEl 9.784/99. NAO INCIDENCIA.
PRECEDENTES INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal, a aposentadoria, no tocante a formacéo da vontade, se
condtitui ato administrativo complexo, aperfeicoando-se com o
registro perante o Tribunal de Contas. Precedentes.

[I. Com a manifestacdo da Corte de Contas aferindo a
legalidade, para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto na Lel 9.784/99, para que a
Administracéo Publica reveja o ato de concessao de aposentadoria.

[11 - Entre 2005 e 2007 ocorreu a recusa do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro em efetuar os registros dos beneficios
concedidos aos autores e em 2007 a Administracéo cientificou os
servidores sobre as alteracBes nos respectivos proventos, visando
sua adequacdo a le de regéncia. Nestes termos, ndo tendo
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transcorrido cinco anos entre a recusa e a retificacdo da
aposentadoria, ndo incide, na espécie, o art. 54 da Lel 9.784/99, que
assm dispde: 'O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.'

IV - Inexisténcia de direito liquido e certo a manutencédo dos
atos de aposentadoria nos termos como concedidos pea
Administracdo do Municipio de Campos de Goytacazes/R],
afastando-se, na hipdtese dos autos, a decadéncia do direito de
revisao.

V - Recurso conhecido e desprovido.”

(RMS 32.115/RJ, Rd. Min. GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
julgado em 16/12/2010, DJe 19/2/2011.)

"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE
SE CONTA A PARTIR DESE ULTIMO ATO. NAO
CONFIGURACAO NA HIPOTESE. PRECEDENTES

1. E firme nesta Casa o entendimento de que a aposentadoria
do servidor publico, por ser tratar de ato administrativo complexo,
0 se perfaz com a sua confirmacdo pelo respectivo tribunal de
contas. Desse modo, apenas a partir dessa homologacéo pela corte
de contas é que se conta o0 prazo decadencial para a Administracéo
rever a concessao do beneficio.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 970.087/RS, Rd. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 23/11/2010, DJe
17/12/2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS ATO PROVISORIO DE
APOSENTADORIA. REVISAO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
ATO COMPLEXO. PRECEDENTES

| - 'O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo
complexo, aperfeicoando-se somente com O registro perante o
Tribunal de Contas. Submetido a condi¢ao resolutiva, ndo se operam
os efeitos da decadéncia antes da vontade final da Administracao'
(STF, MS 25.072/DF, Tribunal Pleno, Rd. Min. Marco Auréio,
julgado em 7/2/2007).

[ - Confirmando-se 0 ato praticado pelo Poder Executivo, a
homologacdo pela Corte de Contas reveste-se de natureza
eminentemente declaratoria, e 0 prazo prescricional para eventual
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revisdo, previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, inicia-se da
publicacdo do ato da aposentacéo. Precedente: REsp 759731/RS 52
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 11/6/2007.

[l - Havendo, porém, regjeicdo ou recomendacéo por parte do
Tribunal de Contas, que resulte em determinacdo a Administracéo
para fazer cessar os efeitos de ato tido por ilegal, tal como no caso
dos autos, o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/99
inicia-se a partir da homologacao pelo Tribunal de Contas, e ndo a
partir do deferimento provisorio da aposentadoria pelo Poder
Executivo. Precedentes. STF, MS 25.552/DF, Tribunal Pleno, Rdl.
Min. Carmen Lucia, DJe de 30/5/2008, e AgRg no REsp 777.562/DF,
6 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
13/10/2008.

IV - In casu, conforme delineado no v. aresto recorrido, as
decisbes do TCU direcionadas aos demandantes datam de novembro
de 2004, e a Notificagdo Administrativa data de dezembro de 2004.
Logo, ndo ha falar em decadéncia.

Agravo regimental desprovido."

(AgRg no AgRg no REsp 1.156.093/SC, Rd. Min. FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 2/9/2010, DJe 4/10/2010.)

Do Supremo Tribund Federd, atitulo exemplificativo, dto:

"Embargos de declaracéo em mandado de seguranca. Decisio
monocrtica. Conversdo em agravo regimental. Negativa de registro
de aposentadoria julgada ilegal pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
Inaplicabilidade ao caso da decadéncia prevista no art. 54 da Le
9.784/99. Assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa. 1.
Esta Suprema Corte possui jurisprudéncia pacifica no sentido de
que o Tribunal de Contas da Uni&o, no exercicio da competéncia
de controle externo da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadorias, reformas e pensdes (art. 71, inciso |11, CF/88), néo
se submete ao prazo decadencial da Lei n° 9.784/99, iniciando-se 0
prazo quinquenal somente apds a publicacdo do registro na
imprensa oficial. 2. O TCU, em 2008, negou 0 registro da
aposentadoria do ora recorrente, concedida em 1998, por considerar
ilegal 'a incorporacéo de vantagem de natureza trabalhista que ndo
pode subsigtir apds a passagem do servidor para O regime
estatutario’. Como o ato de aposentacdo do recorrente ainda ndo
havia sido registrado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, ndo ha que
se falar em decadéncia administrativa, tendo em vista a inexisténcia
do registro do ato de aposentacdo em questéo. 3. Sequer ha que se
falar em ofensa aos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
confianga, pois foi assegurado o0 ao recorrente o direito ao
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contraditério e & ampla defesa, fato apresentado na prépria inicial,
uma vez que ele apresentou embargos de declaracdo e também
pedido de reexame da decisdo do TCU. 4. Agravo regimental ndo
provido."

(MS 27.746, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, Primera Turma, julgado
em 12/6/2012, publicado em 6/9/2012.)

Do que fa adma expodto, vé-se que, de fao, o acdrddo recorrido
formou-se no mesmo sentido da jurisprudéncia que € esposada nesta Corte Superior de
Judtica. Desse modo, ndo ha como afastar, no caso concreto, a incidéndia da Simula
83/STJ "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida” (Corte
Especid, julgado em 18.6.1993, DJ 2.7.1993, p. 13.283).

Ressdlte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, indusve, aos
recursos especias interpostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
congituciond.

Nessa seara, 0s seguintes julgados AgRg no Ag 1.168.707/AM, Rd.
Min. Teori Albino Zavascki, Primara Turma, DJe 2.2.2010; AgRg no Ag 1.197.348/RJ,
Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; AgRg no Ag 723.265/MS,
Rd. Min. Paulo Furtado (Desembargador convocado do TYBA), Tercera Turma, DJe
23.10.2009; AgRg no REsp 999.224/SP, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 31.8.2009; e AgRg no Ag 958.448/MG, Rd. Minidra Nancy Andrighi, Tercaira
Turma, DJ 10.3.2008.

No gque diz respeito a degada violagio dos arts. 55, § 2°, e 96, IV e V,
da Lea 8.213/1991 com redacdo dada pda MP 1.523/1996, a insurgéncia recursa esta
cacada na degacéo de que "a exigéncia de indenizagcdo para o computo de tempo
de servico prestado em regime de economia familiar, ainda que para fins de
contagem reciproca, apenas passou a ocorrer com a edicdo da Medida Provisdria
n° 1.523, de 11.10.1996, de modo que todos aqueles que se aposentaram em data
anterior a esta ou que implementaram as condigdes para a aposentadoria, mesmo
ndo a tendo requerido, possuem o direito adquirido de fazé-lo a qualquer tempo,
sendo beneficiados pelas regras vigentes até 13.10.1996, véspera da publicacdo da
MP" (fl. 476, e-STJ).

Conforme se vé dos trechos do acorddo recorrido acima transcritos, a
Corte a quo expressamente dirma "que os servidores que, no dia imediatamente
anterior & modificacdo do contelido legal, ja tinham, contando a atividade rural,
implementado 0 tempo necessario a aposentadoria estatutaria, ndo estdo
obrigados ao recolhimento de indenizacdo. Isso porque a lel posterior ndo pode
retroagir, de modo a alcancar os servidores que ja haviam implementado os
requisitos para aposentadoria até aquele momento, restringindo-se a aplicabilidade
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da novel diretriz aqueles que perfectibilizaram os pressupostos para a jubilacéo
apés a data da mudanca legidativa, inexistindo Obice, em relacdo a estes, a
exigéncia da contribuic¢do como condicdo para contagem reciproca do tempo rural
anterior a Lei 8.213/91".

Contudo, no caso concreto, apés analisar os fatos e as provas,
concduiu que o recorrente ndo havia implementado os requistos para a
aposentadoria, nao havendo "tempo de servico suficiente para a outorga da
aposentadoria estatutaria em outubro de 1996", o que afastaria a alegacéo de
direito adquirido e a aplicacéo da legidacdo anterior.

Nesse caso, ndo ha como dterar td conclusio sem que se reexamine 0
conjunto probatorio dos presentes autos. A pretensdo de Smples reexame de provas,
dém de escapar da funcéo condituciond deste Tribund, encontra dbice na Simula7 do
STJ, cuyjainddénda é induvidosano caso sob exame.

Nesse sentido, a doutrinado ilugtre jurisa Roberto Rosas

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacéo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
S80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso. "

(Direito Sumular — Comentarios & Simulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Justica, 62 Edicdo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2015/0070211-7 AREsp 687.672 / SC

NUmeros Origem: 200972020025991 50009180920114047202 SC-200972020025991
SC-50009180920114047202

PAUTA: 17/12/2015 JULGADO: 17/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . PEDRO VILMAR PADILHA DOS ANJOS
ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFILHO
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDA(;AO NACIONAL DO iINDIO - FUNAI

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Aposentadoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PEDRO VILMAR PADILHA DOS ANJOS
ADVOGADOS : MARCIO LOCKSFILHO
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



