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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.131.090 - RJ (2013/0351362-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : BANCO IBM SA

ADVOGADO : GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN.
NAO OCORRENCIA. ATUAL ENTENDIMENTO DE AMBAS AS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO DO STJ. ENFOQUE ECONOMICO
DO INSTITUTO. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE RELA(}AO DE
TROCA ENTRE CUSTO DE OPORTUNIDADE E CUSTO
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E
NAO PROVIDOS.

1. Discute-se nos autos a ocorréncia ou ndo de deniincia esponténea em caso de
depdsito judicid dos valores do tributo devido antes da instauracgo de procedimento
fiscal pedo Fisco. O Embargante alega dissidio interpretativo com julgado proferido
pela Segunda Turma desta Corte nos autos do REsp n° 196.037/PE de relatoria do
Min. Francisco Pecanha Martins, caso em que se reconheceu a ocorréncia de
denuincia espontanea, nos termos do art. 138 do CTN, na hipotese do deposito judicid
do tributo e seus consectarios antes de procedimento de fiscalizacdo redlizado pelo
Fisco.

2. O acorddo embargado entendeu que a ocorréncia da denincia espontanea
pressupde a consolidacdo definitiva da relacéo juridica tributaria mediante confissao
do contribuinte e imediato pagamento de sua divida fiscal, o que n&o ocorre por
depdsito judicd, pois, por meo dele subsiste a controvérsia sobre a obrigacéo
tribut&ria, retirando, dessa forma, o efeito desgado pela norma de mitigar as
discussbes administrativas ou judicias a esse respeito.

3. Em recente julgado da Segunda Turma desta Corte, nos autos do REsp
1.340.174/PR, de minha relatoria, DJe 28.9.2015, foi negado provimento recurso
especid onde se pretendia o reconhecimento de denlncia esponténea em caso de
depdsito judicd dos vaores do tributo e respectivos juros, ocasido em que foi
explicitado, nas razbes de decidir, o precedente da Primeira Turma desta Corte nos
autos do REsp n° 1.131.090/RJ, DJe 19.9.2013, objeto dos presentes embargos de
divergéncia.

4. O indituto da denincia espontanea, mais que um beneficio direcionado ao
contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa, esta
direcionado a Administracdo Tribut&ia que deve ser preservada de incorrer nos
custos administrativos relaivos a fiscalizagcdo, congtituicdo, administracdo e cobranca
do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relagcdo de troca entre o custo de
conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ao comportamento
exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qua incorre a maquina estatal
para as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do
CTN.

5. O depdsito judicid integra do tributo devido e respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidede do crédito, na forma do art. 151, I, do CTN,
ndo implicou relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo
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a atrair caracterizacdo da denuncia espontanea prevista no art. 138 do CTN,
sobretudo porque, congtituido o crédito pelo depdsito, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rdl. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp
898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ,
Primeira Secéo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23.6.2010), pressupde-se a
inexisténcia de custo adminigtrativo para o Fisco j& diminado de anteméo, a exemplo
da entrega da declaracéo congtitutiva de crédito tributario.

6. Por outro lado, dém de ndo haver relagdo de troca entre custo de conformidade
e custo administrativo a atrair caracterizagdo da deniincia esponténea na hipétese,
houve a criacdo de um novo custo adminigtrativo para a Administracéo Tributaria em
razéo da necessidade de ir a juizo para discutir, nos autos do mandado de seguranca
impetrado pelo contribuinte, o crédito tributé&io cuja exigibilidade se encontra
suspensa pelo depdsito, ao contr&rio do que ocorre, v. g., em casos ordinarios de
condituicdo de crédito redizado pelo contribuinte pela entrega da declaracéo
acompanhada do pagamento integra do tributo.

7. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo providos.

ACORDAO

Visgtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por maoria, vencido o Sr. Ministro Napoeld Nunes Maia Flho, conheceu
dos embargos e negou-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Humberto
Martins e Og Fernandes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°1.131.090 - RJ (2013/0351362-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : BANCOIBM SA

ADVOGADO : GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO E OUTRO(S)
EMBARGADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuida-se de embargos de divergéncia mangjados pdo BANCO IBM S.A. em face de acérdéo
proferido pela Primeira Turma desta Corte, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves, que, por
maioria, Negou provimento ao recurso especial, resumido da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEPOSITO
JUDICIAL. DENUNCIA ESPONTANEA (ART. 138 DO CTN). NAO
CONFIGURACAO. NAO OCORRENCIA DO PAGAMENTO INTEGRAL.

1. Recurso especia no qud se discute se a redizacdo do depdsito judicid integra
do débito tributario eventualmente devido, antes de qualquer procedimento do
Fisco tendente a sua exigéncia, configura dendincia esponténea, em face do que
dispde a Le 9.703/98, que vincula os valores depositados a Conta Unica do
Tesouro Nacional.

2. A jurisprudéncia desta Corte ja se pacificou no sentido de que apenas o
pagamento integral do débito que segue a sua confissdo € apto a dar ensgo a
denlncia espontanea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Re. Ministro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg nho AREsp
13.884/RS, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011;
AgRg nos EDcl no REsp 1167745/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 24/05/2011.

3. E pressuposto da dentincia espontanea a consolidaco definitiva da relagio
juridica tributaria mediante confisséo do contribuinte e imediato pagamento de sua
divida fiscal. Em face disso, ndo é possivel conceder os mesmos beneficios da
denuncia espontanea ao débito garantido por depdsito judicia, pois, por meio dele
subsiste a controvérsia sobre a obrigacdo tributaria, retirando, dessa forma, o
efeito desgjado pela norma de mitigar as discussdes administrativas ou judiciais a
esse respeito.

4. Recurso especid ndo provido. (REsp n° 1.131.090/RJ, Rel. Min. Benedito
Goncgaves, Primeira Turma, DJe 19.9.2013)

O embargante alega dissidio interpretativo com julgado proferido pela Segunda Turma
desta Corte nos autos do REsp n° 196.037/PE de relatoria do Min. Francisco Pecanha Martins,
caso em que se reconheceu a ocorréncia de dendncia espontanea, nos termos do art. 138 do
CTN, na hipotese do depdsito judica do tributo e seus consectérios antes de procedimento de
fiscalizacdo redlizado pdo Fisco. A ementa do acorddo paradigma restou assim exarada, in

verbis:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA FISCAL. EXCLUSAO. ART.
138/CTN. DENUNCIA ESPONTANEA. OCORRENCIA. MATERIA DE FATO.
PRECEDENTES
1. Descabe o recurso especia para reexame da matéria fética, reconhecida nas
instancias ordindrias, quanto a ocorréncia da denlincia espontanea com o depdésito
do tributo e seus consectarios, antes de qualquer procedimento administrativo.
2. Violagéo do art. 138/CTN néo configurada.
3. Recurso especia ndo conhecido.
O embargante aduz que, enquanto o julgado embargado afastou a ocorréncia de
denlincia espontanea em caso de depodsito judicid, o acérddo paradigma concluiu pela sua

configuracdo e, via de consequiéncia, afastou a multa moratoria imputada ao contribuinte.

Pretende fazer prevalecer a orientacdo do acdrddo paradigma, bem como dos votos
vencidos proferidos no acérdéo embargado, segundo os quais 0 depdsito judicid permitiria o

reconhecimento da denlincia espontanea na hipdtese.

Assevera que o art. 138 do CTN tem por objetivo assegurar que o credor da obrigacéo
tributéria tenha conhecimento da ocorréncia do fato gerador e receba o tributo correspondente,
caso a cobranca seja legitima, mediante uma atitude cooperativa por parte do contribuinte que
merece ser premiada pela ndo aplicaco da multa respectiva. Aduz que a auséncia da acéo do
contribuinte em dar conhecimento do fato gerador ao Fisco poderia ter como consequéncia a
impossibilidade de recebimento do tributo, tendo em vista que o decurso do tempo poderia chegar

ao ponto de decair o direito de condtituir o crédito tributério.

Sustenta que a interpretacdo prestigiada peo acorddo embargado tornaria a le
incongtituciond por ferir o principio da igualdade e do irrestrito acesso ao Poder Judici&io para
impedir ou remediar lesdo a direito, e que o Smples depdsito do crédito tributario, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, condtitui confissio do contribuinte que dispensa, inclusve, o
lancamento tributério, razéo pela qua sustenta ser possivel estender td efeito de confiss@o para

fins de caracterizacdo da denlincia espontanea.

Argumenta, também, no sentido de que, apds a edicdo da Le n° 9.703/98, os depdsitos
judiciais s imediatamente vertidos & Conta Unica do Tesouro Naciona, podendo a Unio fazer

uso de tais vaores, o que equipararia o depdsito ao pagamento.

Por fim, sustenta que deixar de reconhecer a dentincia espontanea via depdsito judicid
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seria privilegiar o contribuinte que smplesmente pede uma liminar ou antecipacéo de tutela, na
forma dos incisos IV e V do art. 151 do CTN, sendo certo que, uma vez cassada a medida
antecipatdria, o recolhimento do crédito tribut&io suspenso ainda poderia ser feito sem a
incidéncia de multa no prazo de 30 dias, nostermos do 8 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/96.

Requer o conhecimento e 0 provimento dos presentes embargos de divergéncia para
fazer prevalecer o entendimento exarado no acdrddo paradigma a fim de que sgja dado

provimento ao recurso especial e concedida a seguranca.

Os embargos de divergéncia foram admitidos e determinado o processamento do feito,
nos termos da decisdo de fls. 459-460 e-STJ.

Impugnacdo as fls. 466-472 e-STJ.

E o rdatdrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.131.090 - RJ (2013/0351362-5)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN.
NAO OCORRENCIA. ATUAL ENTENDIMENTO DE AMBAS AS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO DO STJ. ENFOQUE ECONOMICO
DO INSTITUTO. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE RELAQAO DE
TROCA ENTRE CUSTO DE OPORTUNIDADE E CUSTO
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E
NAO PROVIDOS.
1. Discute-se nos autos a ocorréncia ou ndo de denlincia espontanea em caso de
depdsito judicid dos valores do tributo devido antes da instauracdo de procedimento
fisca peo Fisco. O Embargante alega dissidio interpretativo com julgado proferido
pela Segunda Turma desta Corte nos autos do REsp n° 196.037/PE de relatoria do
Min. Francisco Pecanha Martins, caso em que se reconheceu a ocorréncia de
denlincia espontanea, nos termos do art. 138 do CTN, na hip6tese do deposito judicid
do tributo e seus consectarios antes de procedimento de fiscalizagdo redizado pelo
Fisco.
2. O acorddo embargado entendeu que a ocorréncia da denlncia espontanea
pressupde a consolidacdo definitiva da relagdo juridica tributéria mediante confissao
do contribuinte e imediato pagamento de sua divida fisca, 0 que ndo ocorre por
depdsito judicd, pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a obrigacéo
tributéria, retirando, dessa forma, o efeito desgado pela norma de mitigar as
discussdes administrativas ou judicials a esse respeito.
3. Em recente julgado da Segunda Turma desta Corte, nos autos do REsp r°
1.340.174/PR, de minha relatoria, DJe 28.9.2015, fol negado provimento recurso
especiad onde se pretendia o reconhecimento de denlincia espontanea em caso de
depdsito judicid dos vaores do tributo e respectivos juros, ocasido em que foi
explicitado, nas razdes de decidir, o precedente da Primeira Turma desta Corte nos
autos do REsp n° 1.131.090/RJ, DJe 19.9.2013, objeto dos presentes embargos de
divergéncia.
4. O indituto da denlncia espontanea, mais que um beneficio direcionado ao
contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa, esta
direcionado a Administracdo Tributéria que deve ser preservada de incorrer nos
custos administrativos relativos a fiscalizacdo, congtituicdo, administracdo e cobranca
do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relacdo de troca entre o custo de
conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ab comportamento
exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qua incorre a maquina estatal
para as atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do
CTN.
5. O depdsito judicid integral do tributo devido e respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidede do crédito, na forma do art. 151, I, do CTN,
ndo implicou relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo
a atrair caracterizacdo da denlncia espontanea prevista no art. 138 do CTN,
sobretudo porque, condtituido o crédito peo depdsito, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp
898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ,
Primeira Secéo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 23.6.2010), pressupde-se a
inexisténcia de custo adminigtrativo para o Fisco ja diminado de anteméo, a exemplo
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da entrega da declaracéo condtitutiva de crédito tributario.

6. Por outro lado, dém de ndo haver relacdo de troca entre custo de conformidade
e custo administrativo a atrair caracterizacdo da deniincia espontanea na hipétese,
houve a criagdo de um novo custo administrativo para a Administracéo Tributaria em
razdo da necessidade de ir a juizo para discutir, nos autos do mandado de seguranca
impetrado pelo contribuinte, o crédito tributé&io cuja exigibilidade se encontra
suspensa pelo depdsito, ap contrério do que ocorre, V. g., em casos ordinarios de
condtituicdo de crédito redizado pelo contribuinte pela entrega da declaragéo
acompanhada do pagamento integra do tributo.

7. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo providos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Preiminarmente, verifico que o embargante, efetivamente, trouxe a colagéo julgado que adotou
posicéo diversa da adotada no acorddo embargado, sendo claramente identificada a divergéncia
entre 0 acordao embargado e o aresto paradigma, razéo pela qua conheco dos embargos e passo

aexaminar 0 seu mé&rito.

Discute-se nos autos a ocorréncia ou ndo de denlincia espontanea em caso de depdsito
judicid dos valores do tributo devido antes da instauragéo de procedimento fiscal pelo Fisco.

O embargante alega dissidio interpretativo com julgado proferido pela Segunda Turma
desta Corte nos autos do REsp n° 196.037/PE de relatoria do Min. Francisco Pecanha Martins,
caso em gue se reconheceu a ocorréncia de dendncia espontanea, nos termos do art. 138 do
CTN, na hipotese do depdsito judicad do tributo e seus consectérios antes de procedimento de
fiscalizac&o realizado pelo Fisco.

O acordao embargado, por sua vez, entendeu que a ocorréncia da denlincia espontanea
pressupde a consolidagdo definitiva da relagdo juridica tributaria mediante confissGo do
contribuinte e imediato pagamento de sua divida fiscal, 0 que n&o ocorre por depdsito judicid,
pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a obrigacdo tributéria, retirando, dessa forma, o

efeito desgjado pela norma de mitigar as discussdes administrativas ou judicias a esse respeito.
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O entendimento do acordéo embargado € o que deve prevalecer. Explico.

Em recente julgado da Segunda Turma desta Corte, nos autos do REsp
1.340.174/PR, de minharelatoria, DJe 28.9.2015, foi hegado provimento recurso especia onde se
pretendia o reconhecimento de dendiincia esponténea em caso de depdsito judicid dos vaores do
tributo e respectivos juras, ocasido em que foi explicitado, nas razdes de decidir, o Precedente da
Primeira Turma desta Corte nos autos do REsp n° 1.131.090/RJ, DJe 19.9.2013, objeto dos

presentes embargos de divergéncia. Confira-se a ementa do referido julgado da Segunda Turma

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 211 DO STJ. DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.
ENFOQUE ECONOMICO DO INSTITUTO. NECESSIDADE DE EXISTENCIA
DE RELACAO DE TROCA ENTRE CUSTO DE OPORTUNIDADE E CUSTO
ADMINISTRATIVO.

1. O acdérddo recorrido, a despeito da oposicdo de embargos de declaragcdo, ndo
proferiu juizo de valor sobre os arts. 1°, 8§ 2° da Lea n° 9.703/98, 7° |, do
Decreto-Lel n° 70.235/72 e 219, § 1° do CPC, razdo pela qual ndo conhego do
recurso especid em relagdo aos referidos dispositivos por auséncia de
prequestionamento. E cedico nesta Corte que a simples mencg&o dos dispositivos
no acordéo recorrido ndo supre o requisito do prequestionamento necessario ao
enfrentamento da questdo na instancia especial. Incide, no ponto, o 6bice da
Simulan® 211 do STJ.

2. Ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte entendem que apenas o
pagamento integra do débito que segue a sua confissdo é apto a dar ensgjo a
denlincia espontéanea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no AREsp
13.884/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011;
AgRg nos EDcl no REsp 1167745/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 24/05/2011.

3. O ingtituto da denincia espontanea, mais que um beneficio direcionado ao
contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa,
esta direcionado a Administragdo Tributéria que deve ser preservada de incorrer
nos custos administrativos relativos a fiscalizagdo, constituicdo, administragéo e
cobranca do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma relacéo de troca entre o
custo de conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ao
comportamento exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qua
incorre a maquina estatal para as atividades acima elencadas) balanceado pela
regra previstano art. 138 do CTN.

4. O depésito judicid integral do tributo devido e respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidade do crédito, na forma do art. 151, II, do
CTN, ndo implicou rdacdo de troca entre custo de conformidade e custo
administrativo a atrair caracterizagdo da dendncia esponténea prevista no art. 138
do CTN, sobretudo porque, constituido o crédito pelo depésito, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rd. Min. José Delgado, DJ de
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29.10.2007; EREsp 898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.8.2007;
EREsp. n. 671.773-RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
23.6.2010), pressupde-se a inexisténcia de custo administrativo para o Fisco ja
eliminado de antem&o, a exemplo da entrega da declaracéo constitutiva de crédito
tributario.

5. Por outro lado, dém de ndo haver relacdo de troca entre custo de conformidade
e custo administrativo a atrair caracterizacdo da dentincia espontanea na hipétese,
houve a criacdo de um novo custo administrativo para a Administracdo Tributéria
em razdo da necessidade de ir a juizo para discutir, em acdo declaratéria proposta
pelo contribuinte, o crédito tributario cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo
depdsito, ao contrério do que ocorre, v. g., em casos ordinarios de constituicdo
de crédito redlizado pelo contribuinte pela entrega da declaragdo acompanhada do
pagamento integral do tributo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n°
1.340.174, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
29.9.2015)

Veificase, portanto, que ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte ja se

manifestaram sobre o tema debatido nos autos e concluiram que o depdsito judicid do tributo

devido e seus consectérios ndo configura dendincia espontanea.

Os presentes embargos de divergéncia oportunizam manifestacéo desta Primeira Secéo

a respeito do entendimento ja adotado por suas Turmas integrantes.

Com efeito, o atua entendimento de ambas as Turmas de Direito Piblico desta Corte €
no sentido de que apenas o0 pagamento integral do débito que segue a sua confissdo é apto a dar
ensgo a dendncia espontanea. Precedentes. REsp 895.961/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/09/2010; AgRg no AREsp 13.884/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 08/09/2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.167.745/SC, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/05/2011.

O art. 138 do CTN digpde 0 seguinte, in verbis:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo unico. N&o se considera espontanea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacgo,
relacionados com ainfracao.

A doutrina juridica tradiciond entende que o indituto previsto no art. 138 do CTN

demanda trés elementos para a sua configuragdo, quais sgam: (i) a dentincia da infracao; (ii) o
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pagamento do tributo, se for o caso, e respectivos juros de mora; (iii) espontaneidade, definida
pelo paragrafo Unico como a providéncia tomada antes do inicio de quaquer procedimento

adminigtrativo ou medida de fiscalizagdo relacionadas com a infragéo.

O indlituto da denlncia esponténea € costumeiramente tratado pela doutrina com
enfoque axiolégico no comportamento considerado mord e adequado de o infrator de forma
espontanea adiantar-se a Administragdo Tributéria, denunciar-se e pagar, se for o caso, o tributo
devido. Td conduta ética traduzida em arrependimento e sinceridade do contribuinte Ihe traz o

beneficio da exclusio da responsabilidade pelainfragdo em verdadeiro perdéo concedido pelale.

Contudo, aém do campo vaorativo, éico e filosdfico sobre o qua esta alicercada a
denlincia esponténea, deve-se analisar 0 aspecto econdmico que também permeia o indituto em
questdo, consoante orientacdo ja demonstrada, ainda que de forma implicita, por este Superior
Tribund de Justica

O enfoque econémico da denlncia espontanea foi abordado por Christiano Mendes
Wolney Vaente em artigo denominado Denlncia espontanea: uma analise econémica da
jurisprudéncia do STJ, publicado na Revista Forum de Direito Tributéio, Belo Horizonte, ano
13, n° 74, p. 81-100, marco/abril de 2015, segundo o qua o objetivo do indituto em questdo "ndo é
apenas moral e ético, mas também funciona no plano dos fatos como um redutor de custos
para a Administracéo Tributaria e como umredutor das ineficiéncias da sociedade através

de uma realocacao de custos”.

O referido doutrinador parte do raciocinio de que a deniincia espontanea se opera sob a
otica de relagdo custo-beneficio da Administragdo Tributéria, tendo em vista que 0 mecanismo do
lancamento por homologacdo - que consiste na antecipacdo do pagamento do tributo pelo
contribuinte sem o prévio exame da autoridade - somado a obrigacéo tributéria acessoria de
entregar documento onde é feita a declaragdo e confissdo de créditos e débitos congtituindo,
dessa forma, o crédito tributario em substituicdo ao lancamento que deveria ser redizado pela

autoridade administrativa, consubstancia politica tributé&ria que diminui o custo administrativo

(custo da Administracdo Tributaria) e impde um novo custo de conformidade ao contribuinte

aumentando seu custo total.

Dessa forma, a denlncia espontanea somente se configura quando a Administracdo
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Tributéria € preservada dos custos adminigtrativos correspondentes a fiscalizagdo, congtituicéo,
administracdo, cobranga administrativa e cobranca judicid dos créditos tributarios. Ta é a
denlincia espontanea, uma relacéo de troca entre o custo de conformidade (custo suportado
pelo contribuinte para se adequar a0 comportamento exigido pelo Fisco) e o0 custo
administrativo (custo no qua incorre a maquina estatal para as atividades acima elencadas)
balanceado pelaregra previstano art. 138 do CTN.

Para mdhor ducidar o tema, transcrevo excerto da doutrina suso mencionada, in
verbis;

Entre custos de conformidade e custos administrativos existe
uma relacdo de trade-off (GICO JR., 2012), ou sgja, uma relacdo de
troca onde ha um conflito de escolha. Esse conflito corre nas
situagdes onde uma dada acdo econdémica que visa a resolucéo de
um problema acaba acarretando outro, obrigando uma escolha. No
caso, quando a Administracdo Tributaria entrega a atividade de
declarar e confessar determinado tributo ao contribuinte
(autolancamento), ela diminui seu custo administrativo e imp&e um
novo custo de conformidade ao contribuinte, aumentando o custo
total do contribuinte (pagamento do tributo). E nesse espaco que
opera a denuincia espontanea sob a 6tica da relacéo custo-beneficio
da Administracdo Tributaria.

Vegase que o caput do art. 138, do Cadigo Tributario Nacional — Lei
n° 5.172/66 (BRASIL, 2014) revela o custo de conformidade somado ao
pagamento do tributo e juros (custo total) que o contribuinte deve
assumir a fim de obter o beneficio da denlncia esponténea, que
corresponde ao ndo pagamento de multa

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia
espontéanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depésito da importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracéo.

Ja o pardgrafo Unico do mesmo art. 138 do CTN afirma que, se a
Administragdo Tributéria ja houver incorrido no custo administrativo
correspondente (inicio de procedimento ou medida de fiscalizacdo), ndo
haverd o beneficio da denlincia espontanea (BRASIL, 2014):

Paragrafo Unico. N@o se considera espontdnea a dendncia
apresentada apdés o inicio de quaquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizago, relacionados com a
infracdo.

Isto ocorre porque a multa que serd excluida pela dendncia
espontanea corresponde aquela que seria aplicada pela
Administracdo Tributéria em decorréncia da movimentacgéo de sua



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

magquina fiscalizatéria. Ou sgja, se 0 objetivo da multa aém de apenar
também é compensar o custo administrativo incorrido, quando o Fisco
ndo incorre nesse custo em razdo da dendncia esponténea, ha menor
razéo para a sua cobranca.

Desse modo, temos que o art. 138, do CTN torna positivada a
relacdo econbmica de trade off existente entre custo administrativo
e custo de conformidade. Veja-se também que a espontaneidade néo
esta atrelada a um momento ético volitivo do infrator (como a
doutrina juridica costuma tratar o tema), mas a preservacdo da
relacdo custo-beneficio em favor da Administracdo Tributaria.
Assim, s0 é esponténea a denuncia que preserva o Fisco de incorrer
em custo administrativo.

N&o por acaso a lei protege a Administracdo Tributaria de
incorrer no custo administrativo. Uma boa legislacdo deve buscar a
eficiéncia e por eficiéncia se entende a reducdo maxima de custos de
todo o sistema. No caso, em regra, quem pode fornecer a
informacéo a respeito da infracdo cometida ao menor custo é o
proprio infrator. Nessa situagdo, o custo administrativo € sempre
maior que o custo de conformidade. Sendo assim, a lei, ao
incentivar o infrator ao fornecimento da informacéo e buscar evitar
0 custo administrativo correspondente, € eficiente (alocagdo
eficiente). Mais que isso, o infrator somente se autodenunciara se
identificar ai uma melhor relagdo custo-beneficio para si e fazendo
isso ira preservar automaticamente a melhor relacdo
custo-beneficio para a Administracdo Tributaria, até porque a
imposicdo de multa ndo significa o sucesso de sua cobranca, pois
esta se submete a outros custos e outros riscos. (VALENTE,
Chrigiano Mendes Wolney. Dendncia espontanea: uma analise
econdmica da jurisprudéncia do STJ. Revista Forum de Direto
Tribut&io: RFDT, Belo Horizonte, v. 13, n. 74, p.81-100, mar. 2015.
Semedtral, grifa).

Ao andisar os precedentes desta Corte, o referido doutrinador chegou a correta
conclusdo de que o Superior Tribund de Justica somente admite a denlincia esponténea quando o
Fisco é preservado dos custo adminigtrativo de lancamento, o que se extrai da Simula n® 360 do
STJ ('O beneficio da dendncia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a destempo”) e do
recurso representativo do controvérsia REsp n° 962.379/RS - ocasdo em que se afastou a
ocorréncia de denlincia esponténea quando o tributo sujeito a lancamento por homologacéo é
declarado pelo contribuinte e pago com atraso - tendo em vista que nesse caso ja se parte do
pressuposto de que ndo havera custo administrativo porque o tributo ja se encontra em
condicdes de cobranca, hgjavista ter sido constituido pelo contribuinte via declar acéo.

Assm, ndo ha vantagem para o Fisco em diminar a multa porque o custo administrativo



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

jando existe de antemédo, ausente, portanto, a relacéo de troca entre custo de conformidade e
custo administrativo, diferentemente do que ocorre na auséncia de declaragdo e confissdo do
tributo, caso em que seria possivd a denlincia espontanea uma vez configurados os demais
requisitos previsto no art. 138 do CTN, pois a antecipagéo do contribuinte em denunciar-se e
pagar o tributo devido e respectivos juros de mora na forma do referido digpostivo pouparia a
Administragdo Tributaria dos custos adminigtrativos de fiscalizagdo, congtituicdo e cobranca dos

créditos.

Referida relac@o de troca se evidencia na exclusdo da multa pela dentincia espontanea

em razéo da auséncia de movimentacdo da maquina fiscaizatoria da Administragdo Tributaria.

Nessa mesma linha da necessidade de relagdo de troca entre custo de conformidade e
custo administrativo o referido doutrinador analisou outros julgados desta Corte, tais quais 0s
recursos especiais representativos de controvérsa REsp n° 1.149.022/SP e REsp r°
1.102.577/DF e os Embargos de Divergénciano REsp n° 246.295/RS.

Em resumo, entendeu-se que o indituto da dentincia esponténea, mais que um beneficio
direcionado ao contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela multa,
esta direcionado a Administracéo Tributaria que deve ser preservada de incorrer nos custos

adminigrativo relativos a fiscalizagdo, congtituicaéo, administracdo, cobranca do crédito.

No caso dos autos, conforme explicitado no acérddo embargado, o contribuinte redizou
depdsito judicid do vaor do tributo em discussdo e demais consectérios, anteriormente a qual quer

procedimento da Fazenda Nacional tendente a exigéncia do débito.

A toda evidéncia o depdsito judicid integra do tributo devido e respectivos juros de
mora, a despeito de suspender a exigibilidade do crédito, na forma do art. 151, 1I, do CTN, nédo
implicou relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo a atrair
caracterizacdo da denincia espontanea prevista no art. 138 do CTN, sobretudo porque,
congtituido o crédito pelo depdsito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte (ERESp 464.343/DF,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp 898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ, Primeira Se¢do, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
23.6.2010), pressupde-se a inexisténcia de custo adminidrativo para o Fisco ja diminado de
antemao.

Por outro lado, dém de ndo haver relacdo de troca entre custo de conformidade e
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custo administrativo a atrair caracterizagdo da denincia espontanea na hipotese, houve a
criacdo de um novo custo adminidrativo para a Administragdo Tributéria em razéo da
necessidade de ir a juizo para discutir, nos autos do mandado de seguranca impetrado pelo
contribuinte, o crédito tribut&io cuja exigibilidade encontra-se suspensa pelo depdsito, ao
contr&rio do que ocorre, v. g., em casos ordin&ios de congtituicdo de crédito redizado pelo

contribuinte pela entrega da declaracéo acompanhada do pagamento integral do tributo.

Pelas razbes expostas, CONHECO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA e
NEGO-LHES PROVIMENTO.

E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.131.090 - RJ (2013/0351362-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : BANCO IBM S/A
ADVOGADO : GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO-VENCIDO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

A atitude tradicional dos exegetas € a leitura de texto legal; a outra
interpretativa é a interpretativa ou contextual ou sintatica € a busca do significado
dos signos, das palavras que forem empregadas pelo legislador na época em que
ele elaborou aquele juizo normativo. O Professor Humberto Eco, no livro "Limites
da Interpretacdo”, diz que, quando qualquer obra intelectual — ele se refere a
poesia, mas também a literatura, a estatuaria e a pintura — se desprende do seu
autor, adquire vida autbnoma. Por isso, € possivel, como disse o eminente
advogado da tribuna, verificar, no contexto do Velho Testamento, interpretacdes
distintas, quer seja feita por um cristdo, ou por um judeu, e o texto € o mesmo. E o
mesmo texto do Pentateuco, por exemplo. Mas o judeu, acho que € o caso do Dr.
Gustavo Miguez, faz uma leitura com os pressupostos do Judaismo e eu faco a
mesma leitura do mesmo texto com os pressupostos do Cristianismo. Nenhum

dos dois esta errado, apenas somos diferentes.

Dr. Gustavo Miguez, o tempo lhe deu sabedoria e poder de sintese.
Lamento V. Exa. nunca mais ter aparecido no meu gabinete; ha dois anos que néo
0 vejo. Apareca, gosto muito de conversar com o senhor. O senhor sempre me
faz ponderacdes muito sdbias, muito prudentes e muito esclarecedoras. Respeito
muito a experiéncia que V. Exa. acumulou e a seriedade com que trata a Justica e
o Direito, e o respeito com que trata o STJ, pelo menos quando conversa comigo.

V. Exa. me trata com uma cortesia, com um respeito que me comove.

Ministro Humberto Martins, se alguém fizer uma confissdo

espontanea e pagar um tributo, e depois verificar que ndo era devido, V. Exa.
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afirmaria: "Nao tem direito de repetir*? Confessou e pagou. Sera que nao tem
direito de repetir? Noutra oportunidade, alguém confessou e parcelou. Vai dizer
gue ndo pagou? Que ndo tem direito aos beneficios da dendncia espontanea,
porque ndo pagou a vista? A exigéncia de ser a vista ou de ser a prazo determina
a eficacia da denuncia espontanea? O que quero dizer com isso é que o CTN de
1966 nado contemplava, por exemplo, com a largueza que se contempla hoje, a
moratoria individual, chamada parcelamento, em que hoje h& véarios Refis, ou

varios "Refises". Isso nao era usual ha vinte anos.

Nao me lembro, quando comecei na Magistratura, ha vinte e cinco
anos, Ministro Herman Benjamin, que ndo via parcelamento, e repeticdo era uma
raridade. Hoje em dia, ndo. Hoje em dia, é do cotidiano da nossa atividade judicial
decidir acOes de repeticdo e questdes de parcelamento. Inclui ou ndo exclui no
Refis? Deve ou ndo ser intimado? Por que isso? Porque o Codigo esta parado no
tempo, 0 seu art. 188, mas a vida ndo. A vida continua evoluindo e evoluindo

velozmente, com muita rapidez.

Sr. Presidente, no caso, qual a diferenca para o Fisco: o contribuinte
gue paga e extingue a obrigacao tributaria ou aquele que deposita para discutir, por
exemplo, se o dinheiro vai do mesmo modo para os cofres publicos? Penso que
devemos progredir na apreciacdo do instituto da denuncia espontanea, no sentido
de verificar o seu conteddo material, que consiste em comunicar ao Fisco a
existéncia de um débito que o Fisco ndo conhecia. Isso € o nucleo rigido da
denuncia espontanea. Se 0 sujeito paga ou nao paga, se paga a vista, se parcela,
ou se deposita para discutir a legitimidade do que ele confessou, penso, Sr.
Presidente, com todo o respeito ao voto do eminente Ministro Mauro Campbell,

gue a denuncia esta feita.

Alids, hoje em dia, temos denuncias até privilegiadas, temos
denuncias incentivadas, temos dela¢des premiadas. A denuncia é uma delacgéo.
Estou comunicando ndo que Fulano de Tal deve, mas que eu devo. Eu devo e vou
pagar em dez parcelas, por exemplo. Devo e pago a vista. Devo, estou

depositando e vou demonstrar que ndo € tanto que devo, € menos ou nao devo é
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nada.

Sr. Presidente, penso que se analisarmos sob as luzes da
atualidade esse instituto e, principalmente, fazendo dialogar com as garantias dos
contribuintes, com a vantagem que se tem para a administracdo de conhecer o
débito e discuti-lo, talvez a preocupacdo excessiva com a arrecadacdo, como
bem demonstrou o Ministro Mauro Campbell, diga assim: "Ao Fisco, s interessa,
se ele pagar; se ele ndo pagar, ndo quero saber de denuncia contra ele,
coisissima nenhuma". Do ponto de vista do Fisco é assim mesmo, quer saber de
arrecadar, mas o Judiciario quer saber de arrecadar? A nossa preocupacao —
guando julgamos matéria tributaria — € com a arrecadacéo ou com a justica fiscal,
com o equilibrio tributario, com a protecdo dos contribuintes, que € o Cédigo
Tributario que institui? O Cadigo Tributario é o Cadigo de Defesa do Contribuinte, a

meu ver.

Sr. Presidente, penso, com todo respeito ao voto do Ministro Mauro
Campbell, que a melhor interpretagéo que se faz do art. 138 — posso votar logo
para evitar que eu fale de novo, € uma medida saneadora altamente preventiva — €
0 que reconhece a eficacia da confissdo com a comunicacao pelo contribuinte de
gue é devedor. Dai para adiante, ele vai discutir com o Fisco como pagar. Se ele
pagar a vista, 6timo. Se ele pagar parcelado, 6timo também. Se ele depositar,
melhor ainda, porque ndo havera possibilidade de repeticdo, por exemplo, no
futuro, caso ele pague o indevido. Ou em uma confissdo se faz uma forma de
criacdo, uma forma de instituicdo de tributo? A Unica forma de se instituir tributo,
Ministro Humberto Martins disse varias vezes, é a lei, somente a lei e nenhuma
outra fonte, por mais legitima que seja a atribuicdo que se lhe dé. Entdo, a
confissdo de alguém ndo torna a arrecadacao legitima, se ela for legalmente

ilegitima.

Peco vénia ao Sr. Ministro Relator, discordo e julgo os embargos de
divergéncia improcedentes, para fazer prevalecer o ponto de vista do Sr. Ministro

Pecanha Matrtins, outrora proferido.
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