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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 126.151 - RJ (2012/0270010-9)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER
R.PFACORDAO : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R.DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. : CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA ELETROBRAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO EMANADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS.
MATERIA PACIFICADA PELO TRIBUNAL PLENO DO STF.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Trata-se de Agravo Regimental em Conflito de Competéncia contra decisio
monocratica exarada no sentido de declarar competente a Justica Estadua para
julgar Mandado de Seguranca contra ato de autoridade vinculada a sociedade de
economia mista federa praticado em concurso publico para provimento de
cargos.

2. O Supremo Tribund Federa, todavia, decidiu a matéria, sob o regime de
Repercussdo Gerd (art. 543-A, § 1° do CPC), em sentido contré&rio e assentou
gue, "sendo a sociedade de economia mista pessoa juridica de direito privado, da,
na execucdo de atos de delegacdo por parte da Unido, se apresenta,
inegavelmente, para efeitos de mandado de seguranga, como autoridade federal
(..)", ndo havendo "como se olvidar ndo ser competente, em tais casos, a Justica
Federd" (RE 726.035 RG, Rel. Minigtro Luiz Fux, DJe 5.5.2014.

3. Agravo Regimentd provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judicar "'Prosseguindo
no julgamento, a Secdo, por maoria vencido o Sr. Minigro Rdator, deu provimento ao
agravo regimentd para declarar competente o Juizo Federd da 15a. Vara da Secéo Judiciaia
do Estado do Rio de Janeiro, 0 sustitante, nos termos do voto do Sr. Minisro Hermen
Benjamin, que lavrard 0 acord@.” Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs.
Ministros Napolego Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina e Regina Hdena Costa.

Ausentes, judificadamente, nesta assentada, os Srs. Minidros Herman

Benjamin e Og Fernandes.

N&o participou do julgamento o Sr. Minigro Olindo Menezes (Desembargador

Convocado do TRF 12 Regi&o).

Pregdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 09 de setembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COWETENCIA NP 126. 151 - RJ
(2012/0270010-9)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Os autos dédo conta de que Bruno Hiromtus inpetrou
mandado de seguranca contra ato do Diretor-Presidente de Furnas
Centrais Elétricas S. A, visando sua convocacdo e nomeacao para
o cargo em que foi aprovado apés a realizacdo de concurso
publico (e-stj, fl. 04/13).

O MM Juiz de Direito da 4% Vara Civel do R o de Janeiro,
RJ, Dr. Sandro Lucio Barbosa Pitassi, declinou da conpeténcia e
determ nou a renmessa dos autos a Justica Federal, ao fundanento
de que:

'...a inpetrada FURNAS ¢€é enpresa que integra a
Adm ni stracdo Indireta da Uni do, pelo que a conpeténcia para a
apreci acao do presente mandanus é, a toda evidéncia, da Justica
Federal, na forma do artigo 109, inciso VIII, da Constituicéao
Federal , tratando-se, pois, de conpeténcia absol uta.

Ademais, este E. Tribunal de Justica ja se manifestou
sobre o tema em Incidente de Uniform zacdo de Jurisprudéncia,
julgado em 01/03/2010 pelo Ogdo Especial, fixando-se a
conpeténcia da Justica Federal para processar e julgar
processos atinentes a realizacdo de concursos publicos por
Furnas Centrais El étricas S/A (e-stj, fl. 63).

Dai o presente conflito de conpeténcia suscitado pelo MV
Juiza Federal da 152 Vara da Secao Judiciaria do Estado do R o
de Janeiro, Dra. Ceyde Muniz da Silva Carval ho, a base da
segui nt e fundanent acao:

"I nobstante a respeitével decisdo, forcoso reconhecer a
i nconpet éncia da Justica Federal para processar e julgar a
demanda, tendo em vista que a Inpetrada Furnas Centrais
El étri cas é soci edade anbéni ma subsidi aria da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A - ELETROBRAS e, port ant o, ndo integra
quai squer das pessoas juridicas elencadas no art. 109 da
Constitui cdo da Republica.. .

Deste nodo, afirnmo a inconpeténcia da Justica Federal para
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processar e julgar a presente acao' (e-stj, fl. 66/68).

O Mnistério Publ i co Feder al , na pessoa da
subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Ana Borges Coélho
Sant os, opinou pela conpeténcia do Juizo Federal da 152 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado do R o de Janeiro, ao argunento de
que:

'O colendo Superior  Tribunal de Justica adota o
entendinento no sentido de que conpete a Justica Federal
processar e julgar os nmandados de seguranca inpetrados em face
de ato de dirigente de Sociedade de Economa Msta federal’
(e-stj, fl. 78/79).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firnou-se no sentido de que a conpeténcia para processar e
jul gar os mandados de seguranca inpetrados em face de Soci edade
de Economa Msta € da Justica Estadual .

Nesse senti do, confira-se:

' CONFLI TO NEGATI VO DE COVPETENCI A. ADM NI STRATI VO. MANDADO
DE SEGURANCA EM FACE DE SOCIEDADE DE ECONOM A M STA
COVPETENCI A DA JUSTI CA ESTADUAL.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, conpete a
Justica Estadual o julganmento das acdes propostas em face de
soci edade de econom a m st a.

2. A conpeténcia da Justica Federal se verifica em feitos
de tal natureza quando a Uni do possa intervir conp assistente
ou oponente, de acordo com a Sumula 517 do STF, o que nao se
verifica in casu.

3. Conflito ~conhecido para determnar conpetente o
suscitante, Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda Publica e de
Regi stros Publicos de Canpo G ande-Ms (CC n°® 56.989, M5,
Rel ator M nistro Oy Fernandes, DJe 07.11.2008).

Ante o0 exposto, ~conheco do conflito para declarar
conpetente o Juizo de Direito da 4% Vara Civel do R o de
Janeiro, RJ" (e-stj, fl. 84/86).

A teor das razdes, in verbis:
"...a decisao agravada nerece reforma, pois, ao reverso do

entendi nento esposado pelo douto Relator, essa Colenda Corte
Superior, em precedentes recentes, tem se posicionado no
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sentido de que ¢é da Justica Federal a conpeténcia para
processar e julgar mandado de seguranca contra ato de dirigente
de sociedade de economa msta federal rel acionado a
contratacdo de pessoal, nos ternos do artigo 37, Il, da CF, por
se tratar de ato de autoridade (STJ, CC N 121.268 — RJ, Rel.
M nistro Herman Benjam n, DJe: 28/09/2012; CC n° N 119.613 -
RJ, Rel. Mnistro Benedito Gong¢al ves, DJe: 06/08/2012).

Com efeito, consoante entendinento adotado nessa douta
Corte Superior, trata a hipotese de atos relacionados a
contratacdo de pessoal de Sociedade de Economa Msta, em
observancia ao disposto no artigo 37, Il, da CF, que, todavia,
ndo sao consi derados de 'nera gestao', nmas sim de autoridade,
0 que denota a conpeténcia da Justica Federal para processar e
julgar o feito" (e-stj, fl. 93).



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COWETENCIA NP 126. 151 - RJ
(2012/0270010-9)

VOTO

EXMO. SR M N STRO ARI PARCENDLER (Rel ator):

Tal conpb esta dito na deci sdo agravada, a conpeténcia para
apreciar e julgar mandado de seguranca inpetrado em face de
soci edade de economia msta é da Justica Estadual.

Vot o, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi netal .



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0270010-9 PROCESSO ELETRONICO CC 126.151/RJ

Numeros Origem: 2012510104381173 2268542520128190001 438112120124025101
PAUTA: 27/08/2014 JULGADO: 10/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
SUSCITANTE - JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DA SEC;AO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ
INTERES. : BRUNO HIROMITUS
ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE
INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R.DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES. : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s 0 voto do Sr. Ministro relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista 0 Sr. Ministro Herman Benjamin. Aguardam os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa."
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 126.151 - RJ (2012/0270010-9)

RELATOR . MINISTRO ARI PARGENDLER

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R.DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES. : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. . CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS SA ELETROBRAS

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Tratase de Agravo Regimentd que ataca a seguinte decisdo monocrdica

proferida pelo e. Ministro Ari Pargendler:

1. Os autos déo conta de que Bruno Hiromitus impetrou mandado
de seguranca contra ato do Diretor-Presidente de Furnas Centrais Elétricas SA.,
visando sua convocagdo e homeacdo para 0 cargo em que foi aprovado apds a
realizac8o de concurso publico (e-gtj, fl. 04/13).

O MM. Juiz de Direito da 42 Vara Cive do Rio de Janeiro, RJ, Dr.
Sandro Lucio Barbosa Pitass, declinou da competéncia e determinou a remessa
dos autos a Justica Federal, ao fundamento de que

"..a impetrada FURNAS é empresa que integra a
Administragdo Indireta da Unido, pelo que a competéncia para a
apreciacdo do presente mandamus €, a toda evidéncia, da Justica Federal,
na forma do artigo 109, inciso VIII, da Constituicdo Federal, tratando-se,
pois, de competéncia absoluta.

Ademais, este E. Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o
tema em Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, julgado em
01/03/2010 pelo Orgdo Especial, fixando-se a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar processos atinentes a realizacdo de
concursos publicos por Furnas Centrais Elétricas SA" (e-dj, fl. 63).

Dai o presente conflito de competéncia suscitado pdo MM. Juiza
Federad da 15* Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, Dra.
Cleyde Muniz da Slva Carva ho, a base da seguinte fundamentaco:

"Inobstante a respeitavel decisdo, forcoso reconhecer a
incompeténcia da Justica Federa para processar e julgar a demanda, tendo em
vista que a Impetrada Furnas Centrais Elétricas € sociedade anbnima subsdiéria
da Centrais Elétricas Brasileiras SA. — ELETROBRAS e, portanto, ndo integra
quaisquer das pessoas juridicas elencadas no art. 109 da Congituicdo da
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Republica....

Deste modo, afirmo a incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar a presente acao" (e-tj, fl. 66/68).

O Minigério Pdblico Federa, na pessoa da subprocuradora-Gera
da Republica, Dra. Ana Borges Coélho Santos, opinou pela competéncia do Juizo
Federal da 15 Vara da Secdo Judici&ia do Estado do Rio de Janeiro, ao
argumento de que

"O colendo Superior Tribunal de Justica adota o
entendimento no sentido de que compete a Justica Federal processar e
julgar os mandados de seguranca impetrados em face de ato de dirigente de
Sociedade de Economia Mista federal” (e-g, fl. 78/79).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no
sentido de que a competéncia para processar e julgar os mandados de seguranca
impetrados em face de Sociedade de Economia Mista € da Justica Estadual.

Nesse sentido, confira-se;

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA EM FACE DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, compete a Justica
Estadual o julgamento das agdes propostas em face de sociedade de economia
mista.

2. A competéncia da Justica Federal se verifica em feitos de
tal natureza quando a Unido possa intervir como assistente ou oponente, de
acordo coma Simula 517 do STF, o que ndo se verifica in casu.

3. Conflito conhecido para determinar competente o
suscitante, Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos de Campo Grande-MS' (CC n° 56.989, MS, Reator Ministro Og
Fernandes, DJe 07.11.2008).

Ante 0 exposto, conheco do conflito para declarar competente o
Juizo de Direito da 42 Vara Cive do Rio de Janeiro, RJ.

Ao gpreciar 0 Agravo Regimentd, 0 e. Relator assm votou:

Td como esta dito na decisdo agravada, a competéncia para
apreciar e julgar mandado de seguranca impetrado em face de sociedade de
economia mista é da Justica Estadual .

Voto, por isso, ho sentido de negar provimento ao agravo
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Torna-se, todavia, imperioso divergir do e. Relator, com a devida vénia
E que 0 Supremo Tribund Federd decidiu a matéria mediante admissio de
Repercussio Gerd (art. 543-A, 8 1°, do CPC) conforme ementa que ssgue

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. AUTORIDADE
FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO  DESPROVIDO. REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMADA A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
SOBRE A MATERIA.

(RE 726035 RG, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
24/04/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-083 DIVULG 02-05-2014 PUBLIC 05-05-2014 ).

O voto condutor do e. Minisro Luz Fux no julgado acdma esmiuca mas a

guestéo e denota a exata consonancia com o presente caso:

A discussdo juridica presente no recurso ora apreciado diz
respeito, em sintese, a saber se 0os mandados de seguranca impetrados em face
de ato praticado pelas pessoas de direito privado investidas de atividade delegada,
como, in casu , um dirigente de sociedade de economia mista, possuem
competéncia condtitucional para serem julgados pela Justica Estadua ou se é
competente a Justica Federal.

Pois bem. Conforme estabelece o art. 109, VIII da Congtituicéo
da Republica, sdo da competéncia dos juizes federais os mandados de seguranca
e 0s habeas data contra ato de autoridade federal . Verifica-se, de plano, que o
critério definidor de competéncia adotado pelo condituinte neste inciso €,
inegavelmente, ratione personae. 1sso significa dizer que, tratando-se de mandado
de seguranca, o que se leva em consideracdo é a autoridade detentora do plexo
de competéncia para a prética do ato, ou responsavel pela omissdo que se visaa
coibir.

Nesse sentido, a prépria leé disciplinadora do mandado de
seguranca, Lel n° 12.016/09, considera como autoridade federal os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicdes do poder
publico, somente no que disser respeito a essas atribuicdes (art. 1° 81° c/c art.
2°). Dai concluir que, sendo a sociedade de economia mista pessoa juridica de
direito privado, €la, na execucdo de atos de delegacdo por parte da Unido, se
apresenta, inegavelmente, para efeitos de mandado de seguranga, como
autoridede federal. Sistematicamente, ndo ha como se olvidar ndo ser
competente, em tais casos, a Justica Federal.
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Assm, considerando a natureza condituciond do debate e a manifestacéo do
Tribund Pleno do STF, impde-se 0 predtigio a corrente, contraria a esposada pelo e. reator,
de que compete a Judica Federa julgar Mandado de Seguranca impetrado contra ato
emanado por sociedade de economiamidafederd.

Por todo o exposto, com todas as vénias ao ilustre reator, Ministro Ari
Pargendler, dou provimento ao Agravo Regimental para declarar competente a
Justica Federal parajulgar o feito originario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0270010-9 PROCESSO ELETRONICO CC 126.151/RJ

Numeros Origem: 2012510104381173 2268542520128190001 438112120124025101
PAUTA: 08/04/2015 JULGADO: 22/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE - JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DA SEC;AO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ
INTERES. : BRUNO HIROMITUS
ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE
INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRASS/A ELETROBRAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R.DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES. : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin dando
provimento ao agravo regimental para declarar competente o Juizo Federal da 15a. Vara da Se¢éo
Judiciéria do Estado do Rio de Janeiro, o suscitante, pediu vista o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.”
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 126.151 - RJ (2012/0270010-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO ARl PARGENDLER
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: R. DECISAO DE FLS. 84/86

: BRUNO HIROMITUS

: TANIA RAMOS DE ANDRADE

: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A ELETROBRAS

VOTO-VISTA
(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DA ELETROBRAS.
MANDADO DE SEGURANCA VISANDO CONVOCACAO E NOMEACAO
PARA CARGO EM QUE SE LOGROU APROVACAO. AUTORIDADE
INVESTIDA EM FUNCAO DELEGADA FEDERAL. VOTO-VISTA PELO
CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. DIVERGENCIA COM ENTENDIMENTO DO
EMINENTE RELATOR.

1. A competéncia prevista no art. 109, |, da Constituicdo
Federal, é fixada, em regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione
personae), levando-se em conta ndo a natureza da lide, mas, sim, a
identidade das partes na relacdo processual.

2. Em se tratando de ato omissivo de dirigente de Sociedade
de Economia Mista, que deixa de nomear candidato regularmente aprovado
em concurso publico, deve-se reconhecer a competéncia da Justica
Federal, apesar de ndo estar relacionada no rol do art. 109 da Constituicdo
Federal, porquanto, nestes casos, a autoridade encontra-se investida em
funcao federal delegada.

3. E firme a orientacao jurisprudencial desta Corte, segundo a
qual compete a Justica Federal julgar Mandado de Seguranca impetrado
contra ato de dirigente de Sociedade de Economia Mista Federal quando se
trata de assuntos relacionados a concursos publicos. Precedentes: AgRg no
CC 131.715/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, 1S, julgado em 08.10.2014,
DJe 10.12.2014; AgRg no CC 114.403/PE, Rel. Min. CESAR ASFOR
ROCHA, 1S, julgado em 28.09.2011, DJe 14.10.2011 e AgRg no CC
97.899/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, 1S, julgado em 08.06.2011,
DJe 17.06.2011.

4. Conflito de Competéncia conhecido para declarar a
competéncia do JUiZO FEDERAL DA 15a. VARA DA SECAO JUDICIARIA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO para apreciagcdo do mandamus.

5. E como voto.

1. A questdo em debate cinge-se a determinacdo da autoridade
judiciaria competente para julgamento de Mandado de Seguranca impetrado contra ato
de dirigente da ELETROBRAS FURNAS, em que se busca convocacdo/nomeacio em

cargo publico.

2. A competéncia prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, &
fixada, em regra, em razao da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em
conta ndo a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes na relacédo processual.

Confira-se:

Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

3. No caso em comento, houve a impetracédo de A¢cdo Mandamental
contra suposto ato abusivo e ilegal de dirigente da ELETROBRAS que, por se tratar de
pessoa juridica de direito privado, ndo figura no rol descrito na referida norma

constitucional.

4, Entretanto, em se tratando de ato omissivo de dirigente de
Sociedade de Economia Mista, que deixa de nomear candidato regularmente aprovado
em concurso publico, deve-se reconhecer a competéncia da Justica Federal, ainda que
nao relacionada no rol do art. 109 da Constituicdo Federal, porquanto, nestes casos, a

autoridade encontra-se investida em fungéo federal delegada.

5. Sobre o tema, é firme a orientacdo jurisprudencial desta Corte,

segundo a qual compete a Justica Federal julgar Mandado de Seguranca impetrado
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contra ato de dirigente de Sociedade de Economia Mista Federal quando se trata de

assuntos relacionados a concursos publicos. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO DA TRANSPETRO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. A competéncia para julgamento de Mandado de Seguranca é
estabelecida em razdo da funcdo ou da categoria funcional da autoridade
apontada como coatora.

2. Hipdtese em que o mandamus foi impetrado contra o Diretor
Presidente da Transpetro/S.A., sociedade de economia mista.

3. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que compete a Justica Federal julgar Mandado de Seguranca no qual se
impugna ato de dirigente de sociedade de economia mista federal.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no CC 131.715/RJ, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, 1S, julgado em 08.10.2014, DJe 10.12.2014)

SRR

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO DE
DIRIGENTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPANHIA
ENERGETICA DE ALAGOAS. CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ORIENTAGCAO CONSOLIDADA NA PRIMEIRA SECAO
DO STJ.

- A competéncia para julgamento de mandado de seguranca é
estabelecida em razdo da funcdo ou da categoria funcional da autoridade
apontada como coatora.

- O entendimento jurisprudencial desta Corte € firme no sentido de
gue é da Justica Federal a competéncia para julgar mandado de seguranca
contra ato de dirigente de sociedade de economia mista federal.

Agravo regimental ndo provido. (AgRg no CC 114.403/PE, Rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA, 1S, julgado em 28.09.2011, DJe 14.10.2011)

SR
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
CONCURSO PUBLICO DA PETROBRAS. MANDADO DE SEGURANCA.
CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da definicdo de qual o Juizo
competente para processar e julgar mandado de seguranca interposto
contra ato de dirigente de Sociedade de Economia Mista visando a sele¢céo
e contratacao de empregado publico.

2. A jurisprudéncia dominante no ambito da Primeira Se¢do do STJ
tem-se manifestado no sentido de que, em mandado de seguranca, a
competéncia € estabelecida em funcdo da natureza da autoridade
impetrada (ratione auctoritatis), considerando, para esse efeito, aquela
indicada na peti¢cdo inicial. Desse modo, sera da competéncia federal
quando a autoridade indicada como coatora for federal (CF, art. 109, VIII),
assim considerado o dirigente de pessoa juridica de direito privado que
pratica ato no exercicio de delegagdo do poder publico federal. Nesse
sentido: CC 37.912/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 15/9/2003.

3. Considerando-se que a eliminacdo de candidato a processo
seletivo publico é ato imputado ao Presidente da Comissdo de Concursos
da Petrobras, autoridade pertencente a sociedade de economia mista,
investida na fungcéo delegada federal, 0 mandado de segurancga devera ser
processado e julgado pela Justica Federal. Precedentes: AgRg no CC
112.642, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢éo, Dje 16/2/2011 e

CC 94.482/PA, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢éao, DJe 16/6/2008.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no CC 97.899/SP, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, 1S, julgado em 08.06.2011, DJe 17.06.2011)

<

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE
DIRIGENTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PETROBRAS.
RECLASSIFICACAO EM CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ORIENTACAO CONSOLIDADA NA la. SECAO DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A competéncia para julgamento de Mandado de Seguranca é
estabelecida em razdo da funcdo ou da categoria funcional da autoridade
apontada como coatora. Precedentes do STJ.
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2. Agravo Regimental ndo provido. Decisdo monocratica mantida.
(AgRg no CC 104.730/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,1S, julgado
em 25.08.2010, DJe 15.09.2010)

6. Com base nestas breves consideracdes, voto pela declaracéo de
competéncia do JUiZO FEDERAL DA 15A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO para apreciagéo do mandamus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0270010-9 PROCESSO ELETRONICO CC 126.151/RJ

Numeros Origem: 2012510104381173 2268542520128190001 438112120124025101
PAUTA: 10/06/2015 JULGADO: 24/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE - JUIZO FEDERAL DA 15A VARA DA SEC;AO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ
INTERES. : BRUNO HIROMITUS
ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE
INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRASS/A ELETROBRAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R.DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES. : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho dando provimento ao agravo regimental, no que foi acompanhado pelo voto do Sr. Ministro
Og Fernandes, pediu vista o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Aguardam os Srs. Ministros
Benedito Goncalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.”
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N°126.151 - RJ (2012/0270010-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE
IMPETRADA. DIRIGENTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
FEDERAL. CRITERIO LEGAL. QUALIFICACAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA. IRRELEVANCIA DA PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
MATERIA JULGADO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. ART. 2.° DA LEI 12.016/2009.
1. O critério de definicdo da competéncia para 0 processamento e o julgamento de
mandado de seguranca orienta-se pela qualidade da autoridade coatora (em razéo da
pessoa) e pelalocaizacéo de sua sede funciond (territorid).
2. Assm, no caso concreto, pouco importa a circunstancia de se tratar de dirigente
ligado a sociedade de economia mista federal, dotada forgosamente de personaidade
juridica de direito privado, cujas demandas ordinarias sdo processadas, no comum
dos casos, na justica comum estadual .
3. Isso porque para 0 mandado de seguranca importa primordidmente a qualidade da
autoridade publica que pratica o ato, o art. 2.° da Lei 12.016/2009 estabelecendo
hipétese em que se considerara federa a autoridade coatora se as consegquéncias de
ordem patrimonid do ato contra 0 qua se requer o mandado houverem de ser
suportadas pela Uni&o ou entidade por ela controlada.
4. O Supremo Tribund Federal assentou jurisprudéncia nesse sentido com o
julgamento, pelo regime da repercusséo gerd, do RE 726.035 RG/SE (Redator o
Min. Luiz Fux, julgado em 24/04/2014, DJe-083, divulgado em 02-05-2014, publicado
em 05-05-2014).
5. Agravo regimental provido para conhecer do conflito e declarar competente o
juizo suscitante, da 152 Vara Federa da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, com vénias a0 Em. Minigtro Relator.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: O conflito
negativo de competéncia diz respeito, em sintese, ao processamento e ao julgamento de mandado
de seguranca preventivo impetrado por Bruno Hiromitus contra ato imputado ao llmo. Sr.
Diretor-Presidente de Furnas Centrais Elétricas S/A, ante a recusa em prové-lo no cargo publico
para o qua concorreu e foi gprovado, em concurso publico, dentro do limite ofertado no edita de

abertura.

Didribuido inicidmente ao juizo suscitado, da 4.2 Vara Civd do Rio de Janeiro, a
competéncia para o seu processamento fol declinada ante o previsto no art. 109, inciso VI, da

Condtituicdo da Republica, e a circunstancia de a sociedade integrar a Administragdo Indireta da
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A seu turno, 0 juizo suscitante, da 15.2 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado do
Rio de Janeiro, apegou-se ao fundamento de que Furnas Centrais Eléricas é sociedade
subsidi&ia das Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS g, portanto, ndo integra
quaisquer das pessoas juridicas elencadas no art. 109 da Congtituicdo da Republica, assm por

gue tampouco se julgou competente para o processamento do feito.

O Em. Ministro Relator proferiu decisdo monocrética no sentido de reconhecer a
competéncia da judtica estadual sobremaneira ante o carater privado da sociedade de economia

mista que tem Furnas, e considerando também a auséncia de intervencédo da Unido no feito.

O agravo regimentd interposto supervenientemente pedo Minigéio Publico Federal
defende primordidmente que o ato impugnado pela via mandamental ndo € de mera gestdo mas
am de autoridade, de sorte que somente a justica federal seria competente para examinar sua

eventua ilegalidade ou abusividade.

O relator do feito manteve a sua posicéo inidad e Sua Exceéncia o Em. Minigro
Herman Benjamin inaugurou a divergéncia, acolhendo em suma o quanto fora propugnado pelo
Ministério Pablico Federal.

Parece-me, ap0s detida leitura dos autos, que a razdo esta com a divergéncia.

Com €feto, cuida-se aqui de saber a quem compete 0 processamento e julgamento de
uma acdo de mandado de seguranca, cujo objetivo condtituciona é coibir ato de autoridade
publica que sga ou ilegd ou praticado com abuso de poder (art. 5.°, inciso LXIX:
conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico).

Da letura do transcrito preceito condituciond e também da sua regulacdo legd,
notadamente o art. 1.° da Le 12.016/2009, vé-se que deve ser a qudidade de autoridade publica
coatora o critério preponderante para definir a competéncia para 0 processamento da demanda,

sem prguizo da sua sede funciond (no tocante & comarca ou a se¢do judici&ria em que seguira o
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julgamento), isso porque € um remédio condituciond que visa coibir que uma determinada

autoridade atente contra um direito liquido e certo de determinado cidad&o.

Nesse sentido, ndo se confundem agui a caracterizagdo da sociedade de economia
mista como pessoa juridica de direito privado — e de as suas demandas judicias serem
comumente processadas perante a justica comum estadual — com o fato de o0 seu presidente ou
diretor, na pratica de um ato de autoridade, enquadrar-se como "autoridades federais'.

Pesa congiderar nesse sentido que no caso concreto 0 mandado de seguranca foi
impetrado em 12/03/2012, portanto ja sob a égide da Lei 12.016/2009, cujos art. 1.°, 88 1.°e 2° e
art. 2.° trazem interessante disciplina sobre a questéo:

Art. 1.°[...]

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta L&, 0s representantes ou
0rgaos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem
como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicbes do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicoes.

§ 2° N&o cabe mandado de seguranca contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia
mista e de concessiondrias de servigo publico.

[..]

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consegquéncias de
ordem patrimonial do ato contra o qua se requer o mandado houverem de ser
suportadas pela Unido ou entidade por da controlada.

Estabelecem esses normativos que os dirigentes de pessoas juridicas equiparam-se as
autoridades, mas que o mandado de seguranca ndo sera cabivel contra ato de gestdo comercid,
OU Sgja, apenas os atos considerados como havidos de autoridade serdo passivels de objeto da
impetragdo, sem prejuizo de que sera federal quando as consequéncias de ordem patrimonid

puderem ser suportadas pela Uni&o ou por entidade por ela controlada.

Se, no caso concreto, € a autoridade coatora dirigente de sociedade de economia mista
federal, 0 eventua acolhimento do mandado de seguranca decerto importarg, caso existam,
efeitos patrimonias que deverdo ser suportados pela propria sociedade empresarid a qud € em
adguma medida controlada pela Unido, a teor do que prescreve o art. 5° inciso I, do
Decreto-Lel 200/1967.

Confirma-se, portanto, a competéncia do juizo suscitante.
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No mas, é ainda importante destacar que o Supremo Tribunad Federal julgou, pelo
regime da repercusséo gera, o0 RE 726.035 RG/SE, confirmando a sua prépria jurisprudéncia
no mesmo sentido agqui declinado, a partir da interpretacdo do art. 109, inciso VIII, da
Condtituicéo da Republica:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. AUTORIDADE FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. REAFIRMADA A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
SOBRE A MATERIA.

(RE 726035 RG, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-083
DIVULG 02-05-2014 PUBLIC 05-05-2014 )

Dessa feita, com vénias a0 Em. Ministro Reator, dou provimento ao agravo
regimental para, ao conhecer do conflito, declarar competente o juizo suscitante, da 15.2
Vara Federa da Secéo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2012/0270010-9 PROCESSO ELETRONICO CC 126.151/RJ

Numeros Origem: 2012510104381173 2268542520128190001 438112120124025101
PAUTA: 09/09/2015 JULGADO: 09/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 15A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ
INTERES. : BRUNO HIROMITUS
ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE
INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRASS/A ELETROBRAS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : R DECISAO DEFLS. 84/86

INTERES. : BRUNO HIROMITUS

ADVOGADO : TANIA RAMOS DE ANDRADE

INTERES. : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, deu
provimento ao agravo regimental para declarar competente o Juizo Federal da 15a. Vara da Segédo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, o suscitante, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman
Benjamin, que lavrara o acérdéo."
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Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio

Kukina e Regina Helena Costa.
Ausentes, justificadamente, nesta assentada, os Srs. Ministros Herman Benjamin e Og

Fernandes.
N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Olindo Menezes (Desembargador

Convocado do TRF 12 Regido).
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



