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RECURSO ESPECIAL N°1.393.637 - M S (2013/0226364-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : OSLEI BEGA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO  : JOAO BOSCO DE OLIVEIRA SOUZA
ADVOGADOS : ANA MARIA SANTOSDE JESUSSILVA
THIAGO AUGUSTO MIGUEL BORTULUZI E OQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO NA
CARREIRA. PARTICIPACAO GARANTIDA POR LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. POSTERIOR COMPROVACAO
DE PRETERICAO DO IMPETRANTE E DE REUNIAO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A PARTICIPACAO NO CURSO DE
FORMACAO. PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PROMOCAO.

1. Na espécie, o polidd militar, por forca de liminr,
frequentou e fa aprovado em curso de formacéo, o qud resultou em suas
auas promogoes. Todavia, o Tribund de origem conduiu pela aplicacéo
da teoria do fato consumado a promogdo, umavez que ficou comprovada
a pretericdo do impetrante no processo sdetivo de promogdo, embora
houvesse a reuni&o dos requiSitos Necessarios a Promogao.

2. In casu, presente o direito liguido e certo, a Stuacéo
juridica, por 9 0, reveste-se de boafé, legdidade, razoabilidade e
proporciondidade, dispensando até mesmo a gplicacéo da teoria do fato
consumado, por ser, ab ovo, legitima

3. "Hipbtese concreta que ndo cuida da aplicacdo da
teoria do fato consumado para convalidar ato ilegal, o que é
rechacado por esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente com os
principios da seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos
praticados com ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade® (RMS 20.572/DF, Rd. Minigra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 15/12/2009).

Recurso especid improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(q)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 04 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.393.637 - M S (2013/0226364-0)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : OSLEI BEGA JUNIOR E OQUTRO(S)
RECORRIDO : JOAO BOSCO DE OLIVEIRA SOUZA
ADVOGADOS : ANA MARIA SANTOSDE JESUS SLVA
THIAGO AUGUSTO MIGUEL BORTULUZI E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de recurso especid interposto pdo ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, com fundamento no art. 105, indso Ill, diness "d' e "c', da
Condtituicdo Federd, contra acorddo proferido pelo Tribund de Judtica do Estado do
Mato Grosso do Sul assm ementado (fl. 332, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR CONCEDIDA -
POLICIAL MILITAR - APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO - STUACAO JURIDICA CONSOLIDADA -
SEGURANCA CONCEDIDA.

Se o policial militar, por forga de uma liminar, frequentou e foi
aprovado no curso de formacgdo, tendo como consequéncia suas
respectivas promogdes, passando ocupar por mais de 7 anos a
patente de sargento PM/MS cabe a aplicacdo da teoria do fato
consumado, para ratificar a situacéo juridica sedimentada, sob pena
de prejuizo ao impetrante.”

N&o foram opostos embargos de declaracéo.

Nas razbes do recurso especid (fls 373/386, e-STJ), 0 recorrente
gponta contrariedade ao art. 462 do Cbdigo de Processo Civil, dém de divergéncia
jurisprudencia em face de julgados desta Corte.

Sugenta, em sintese, que uma decisfo de cognicdo sumaia, que posui
Seus requisitos proprios, ndo pode determinar, de forma concludente, o desfecho da
decisio find proferida, muito menos para gplicar a "teoria do fato consumado”, com
infdiz amparo no art. 462 do Codigo de Processo Givil.

Aduz que o STJ ndo ampara 0 entendimento esposado peo acdrdéo
recorrido, igo é, 0 de que "se o policial militar, por forca de liminar, frequentou e
fol aprovado no curso de formacéo, (...) cabe a aplicacdo da teoria do fato
consumado para ratificar a sSituacéo juridica sedimentada” (fl. 382, e-STJ).
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Acresce que "a smples concessdo de liminar ndo poderia jamais
ensgar o0 provimento jurisdicional final e definitivo, pois apenas permitiu a
participacdo no processo seletivo e, por conseguinte, a sua promogao em virtude
de uma decisio em sede de cognicao sumaria” (fl. 382, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazfes (fls. 465/467, e-STJ), sobreveio o juizo
de admisshilidade postivo dainganciade origem (fls. 465/467, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.393.637 - M S (2013/0226364-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO NA
CARREIRA. PARTICIPACAO GARANTIDA POR LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANGCA. POSTERIOR COMPROVACAO
DE PRETERICAO DO IMPETRANTE E DE REUNIAO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A PARTICIPACAO NO CURSO DE
FORMACAO. PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PROMOCAO.

1. Na espécie, o polidd militar, por forca de liminr,
frequentou e fa aprovado em curso de formacéo, o qua resultou em suas
auas promogoes. Todavia, o Tribund de origem conduiu pela aplicacéo
da teoria do fato consumado a promocdo, umavez que ficou comprovada
a pretericdo do impetrante no processo sHetivo de promogéo, embora
houvesse a reuni&o dos requiSitos Necessarios a Promogao.

2. In casu, presente o direito liguido e certo, a Stuacéo
juridica, por 9 S0, reveste-se de boafé, legdidade, razoabilidade e
proporciondidade, dispensando até mesmo a gplicacéo da teoria do fato
consumado, por ser, ab ovo, legitima

3. "Hipbtese concreta que ndo cuida da aplicacdo da
teoria do fato consumado para convalidar ato ilegal, o que é
rechacado por esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente com os
principios da seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos
praticados com ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade” (RMS 20.572/DF, Rd. Minigra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 15/12/2009).

Recurso especid improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

A controvérsa cinge-se a saber se polidd militar que, por forca de
liminar, frequentou e fo gprovado em curso de formagéo, o qud resultou em suas
promogoes, teria direito, apos mas de 7 (sete) anos, a paente, ante a Stuacdo
consolidada

Observa-se que o Tribund de origem entendeu pela gplicacdo da teoria
do fato consumado a espécie, umavez que ficou comprovada a pretericdo do impetrante
No processo s etivo de promocgdo, verbis:
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"Evidencia-se a relevancia dos fundamentos da impetracdo
no fato de que, em um primero momento, o0 impetrado
Comandante-Geral da Policia Militar reconheceu a pretericéo da
promocao do ora impetrante a graduacéo de 2° Sargento da PM.

Constou da Guia de Remessa Interna n. 1752/10 elaborada pelo
Ass stente do Comandante Geral ao S. Diretor de Pessoal:

"De ordem do §. Cmt. G, encaminho-vos o(s) documento(s)
anexo(s), cujo(s) despacho(s) daquela autoridade foi(foram) o(s)
seguinte(s): Despacho do . Cmt G: Ao Gabinete: 1. Trata-se de
Requerimento de Promoc&o por Ressarcimento de Preteri¢éo, onde o
Requerente solicita promocdo a Graduagdo de 2° Sargento PM, a
contar de 21 de abril de 2009, em razéo de sejulgar preterido. 2. Em
razao do disposto no Decreto 10.769, de 09 de maio de 2002, que
numera as exigéncias legais necessarias a promocao de pracas,
evidencia-se que 0 Requerente possui as condigdes exigidas por le
para promocdo a graduacdo de 2° Sgt PM. 3. Ao proceder nova
andlise da argumentacdo exarada pela Comissdo de Promocéo de
Pracas que trouxe impedimentos a promocéao do Requente, entendo
gue as decisdes judicias existentes até o presente momento, mesmo
sem transito em julgado, sustentam a decisdo pela promogdo do
Requerente. 4. A decisdo prolatada pela Justica, determinando a
promocéo do Regquerente a Graduacdo de 3° Sgt PM retroativa a
data de 18 de abril de 2005 ndo pode restringir a ascensdo na
hierarquia Policial Militar quando estiverem presentes 0s requisitos
impostos pela lel, tal cerceamento, certamente implicaria em uma
interpretacdo além do teor da decisdo judicial e neste caso, a
Administracéo imporia claro prguizo ao Policial Militar Requerente.
5. Quanto a precedéncia dentro do escalonamento de antiguidade,
em razao de que a data de promocéo a Graduacéo de 32 Sgt PM dos
Policiais Militares promovidos a graduacdo de 2° Sgt PM, a contar
de 21 e abril de 2009, foi determinada pela Justica, entendo que a
ordem de antiguidade de todos os Paliciais Militares promovidos a
Graduacao de 2° Sgt PM, a contar de 21 de abril de 2009, devera ser
estabelecida pela Diretoria de Pessoal. 6. Reconhego, nos termos do
Decreto 10.769, de 09 de maio de 2002, a pretericdo ocorrida, € o
direito a promocdo, Stuacdo esta, que dependerda para sua
manutencéo, de decisdo judicial favoravel a ser transitada em
julgado. Diante do exposto, determino que sgja elaborada pela
Diretoria de Pessoal, 0 ato de promocao do requerente a Graduagao
de 2° gt PM, a contar de 21 de abril de 2009". (f. 109-110).

Além disso, verifica-se a apdacédo civel n. 2007.007087-1
concedeu ao ora impetrante, se classficado dentro do nimero de
vagas existentes, ingressar no curso de formacéo, efetuando a
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respectiva matricula.

Portanto, em sede cognicdo sumaria, v&-se que o0 impetrante
h& de permanecer no posto de 2° Sgt PMMS, tendo em vista que foi
promovido, diante da constatacdo de que havia pretericao e de
foram preenchidos todos os requisitos para a sua promogao.

Do mesmo modo, visumbra-se a ineficicia da medida caso esta
sgja concedida somente ao final, porquanto os documentos
constantes dos autos demonstram que ja estdo sendo anuladas as
promocdes para 2° Sargento PMMS estando 0 ora impetrante na
iminéncia de perder o posto.

Assim, concedo a liminar, para que "sejam suspensos todos e
quaisquer procedimentos administrativos com o intuito de
descongtituir o ato de promocdo do impetrante até que haja o
julgamento final deste mandamus, mantendo-o em sua atual
graduacéo de 2° Sgt. PMMS com todos os direitos dai decorrentes;”

Deste modo, ndo tendo o(a) agravante trazdo nenhum
fundamento capaz de descongtituir a situacéo juridica, de modo a
alterar o convencimento deste Reator, mantenho a decisdo
agravada, pelos seus préprios fundamentos.

Pelo exposto, conhego do recurso, mas nego-lhe provimento.”
(fls. 368/369, e-STJ).

Dessume-se que 0 acordado recorrido, a luz dos dementas de convicgéo
dos autos, conduiu que ndo somente houve pretericdo do impetrante no concurso de
promocao como este preenchia 0s requistos para ser promovido, razéo pda qud a
Corte estadud entendeu justa a consolidacéo da promocéo hierdrquica

Portanto, 0 caso detém uma particularidade: ndo obstante o impetrante
tenha galgado a promocao por liminar, houve o reconhecimento adminidrativo e judicid
de que, na verdade, de estava sendo prgudicado pela comprovada pretericdo, muito
embora reunisse todos 0s requistos para ser promovido.

Vde dizer: vidumbra-se o direito liquido e certo do impetrante na espécie,
apto a homenagear a manutencéo da Situacéo juridica, a qud, por 9 SO, se reveste de
boafé, legdidade razodbilidade e proporciondidade, dispensando até mesmo a
aplicacdo dateoria do fato consumado, por ser, ab ovo, higidae legitima

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. PROMOCAQ
DE MILITAR APROVACAO NO CURSD DE FORMACAO.
ABERTURA DE NOVA TURMA. IMPETRACAO DE DOIS
MANDADOS DE SEGURANCA. REVOGACAO DE LIMINAR DO
PRIMEIRO. SENTENCA TRANSTADA EM JULGADO DO
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SEGUNDO.

1. N&o se trata de smples aplicacdo da Teoria do Fato
Consumado, pois os recorridos obtiveram provimento judicial
garantido a promocao ao cargo de 3° Sargento da PM/MS,

2. Ha direito liguido e certo quando o candidato é aprovado
dentro do numero de vagas e outro certame é aberto para
preenchimento das mesmas vagas, antes de o0 prazo de validade do
CONCUrso anterior expirar.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.384.295MS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe
6/12/2013.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE
FORMACAO. MATRICULA POR FORCA DE LIMINAR. MERITO
JULGADO IMPROCEDENTE. MANUTEN(;AO NA ACADEMIA,
INGRESSO E PROMOCAO NA CARREIRA POR ATOS DA
ADMINISTRACAO POSTERIORES A CASSACAO DA DECISAO
JUDICIAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS
ANULACAO. SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA
VULNERADOS VEDAC;AO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONSTATACAO DE QUE O
CANDIDATO PREENCHIA O REQUISTO CUJA 3UPOSTA
AUSENCIA IMPEDIRA SUA ADMISSAO NO CURSO DE
FORMAC;AO. ATENDIMENTO AOS PRESIUPOSTOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS PARA INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO
DE OFICIAL DA POLICIAMILITAR

1. Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva,
bem como a vedacdo ao comportamento contraditério (venire contra
factum proprium), impedem que a Administracéo, apos praticar atos
em determinado sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade
dasrelagdesjuridicas, venha adotar atos na direcdo contraria, coma
vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patrimonio dos administrados.

2. A luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, verifica-se que 0 Recorrente, em sentido
material, preenchia os requisitos editalicios para admissdo no
Curso de Formagao, inclusive aquele cuja auséncia formal
congtituira obstaculo inicial a sua matricula e que ensgou o
ajuizamento da acdo judicial em cujo bojo obteve aliminar.

3. Hipltese em que, embora a limnar que autorizara a
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matricula do Recorrente no Curso de Formacao tivesse sido cassada,
expressamente, em 18 de fevereiro de 1997 e ndo houvesse nenhum
outro titulo judicial que determinasse sua permanéncia na carreira
militar, ndo tomou a Administracdo nenhuma atitude no sentido de
afasta-lo. Pelo contrario, além de permanecer matriculado até a
conclusdo do Curso de Formagéo, findada em 05 de dezembro de
1997, ingressou na carreira e, ainda, foi promovido, em 05 de
outubro de 1998, a patente de 2° Tenente, vindo a ser anulados esses
atos tdo-somente em 21 de maio de 2002.

4. A ausétncia de atos administrativos tendentes a excluir o
Recorrente das fileiras militares ap0s a cassagdo da liminar,
corroborada pela existéncia de atos em sentido contrario
(manutencdo no Curso, promocao), além da instauracao de processo
administrativo, pela Academia de Policia Militar, de oficio, para
tornar definitiva a matricula que fora efetivada, inicialmente, em
razao de liminar, fez criar uma certeza de que a questdo do seu
ingresso na carreira militar estava resolvida.

5. Os atos de admissao e promocao do Recorrente praticados
pela Administracdo, bem como o longo tempo em que ees
vigoraram, indicavam, dentro da perspectiva da boa-fé, que o seu
ingresso na carreira militar ja havia se incorporado, definitivamente,
ao seu patrimoénio juridico, pelo que sua anulagdo, com base em fato
anterior a pratica dos atos anulados (cassacdo da liminar), feriram
0s principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, tendo sdo
infringida a clausula venire contra factum proprium ou da vedacdo
ao comportamento contraditorio.

6. Hipodtese concreta que n&o cuida da aplicacéo da teoria do
fato consumado para convalidar ato ilegal, o que € rechacado por
esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente com os principios da
seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos praticados
com ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

7. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca e
anular o ato que cassou a promogao do Recorrente a patente de 1°
Tenente, bem como 0 ato que determinou sua exclusao dos quadros
da Policia Militar, determinando seu imediato retorno a funcdo
ocupada, com todos os consectarios juridico-financeiros dele
decorrentes.”

(RMS 20.572/DF, Rd. Minigra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 1912/2009, DJe 15/12/2009.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especid interposto pelo
Estado do Mato Grosso do Sul.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : OSLEI BEGA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : JOAO BOSCO DE OLIVEIRA SOUZA
ADVOGADOS : ANA MARIA SANTOS DE JESUSSILVA

THIAGO AUGUSTO MIGUEL BORTULUZI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Promocao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



