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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.284.645 - RS (2011/0109055-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARCOSANTONIO MIOLA E OUTRO(S)

RECORRIDO . LEDA DE FATIMA FALCAO VENDRUSCULO

ADVOGADO : MARINO DE CASTRO OUTEIRO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRIQAO. PRAZO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/32. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. O acorddo recorrido se encontra em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que em se tratando de cobranca de débito de natureza néo
tributaria, aplica-se 0 prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, em homenagem ao principio da Smetria.

2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo do STJ, a0 julgar o0 recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.105.442/RJ, na forma do art. 543-C do
CPC.

3. A alegacdo de que o débito em questdo ndo se trata de multa administrativa, ndo
fol debatida nos autos pelo Tribund de origem, e a parte recorrente ndo opds Novos
embargos de declaragdo com o fim de obter um pronunciamento pelo julgador a
respeito da questéo. Incide, pois, quanto ao ponto, o digposto na Simula 282/STF, por
auséncia de prequestionamento.

4. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, ocasiondmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.284.645 - RS (2011/0109055-3)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: MARCOS ANTONIO MIOLA E OUTRO(S)

: LEDA DE FATIMA FALCAO VENDRUSCULO

: MARINO DE CASTRO OUTEIRO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto peo Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento na
dinea"d' doinciso 111 do artigo 105 da Congtituicdo Federal/1988, contra acdrddo proferido pelo
Tribund de Justica do mesmo Estado assm ementado (e-STJ fl. 403):

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. POSSIBILIDADE. EXECUCAO INEXITOSA.
DECRETACAO DE OFICIO. CABIMENTO. | - Revelando-se absolutamente
infrutifera a execucdo, sem nenhuma perspectiva para frente, sem nenhuma
utilidade, se ndo ocupar espaco nos escaninhos e o tempo do Judiciério, correta a
sentenca que extinguiu o crédito tributario, por operada a prescricdo (CTN - art.
156, V), mesmo porgue o processo ndo pode tramitar indefinidamente ao efeito
de tornar imprescritivel a divida tributéria. 11 - A prescricdo no Direito Tributario
fulmina ndo s a acdo, mas também o crédito, ou segja, 0 proprio direito materia
gue Ihe conferia substrato (art. 156, V do CTN). Por sua intercorréncia o
devedor se libera da divida sem prestar o crédito. E se o fizer quando ja prescrita
a acdo terd direito a restituicdo. Por isso pode e deve ser decretada até mesmo de
oficio, conforme dispde o parégrafo 5° do artigo 219 do CPC, com a redagéo
dada pelaLe 11.280/06. Apelo desprovido. Unanime.

Os embargos de declaracéo opostos foram acolhidos nos termos desta ementa (e-STJ

fl. 421);

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO
DE NATUREZA  NAO-TRIBUTARIA. PRAZO  PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. ACLARAMENTO DO JULGADO.
Embargos acolhidos. Unanime.

No recurso especial, a parte recorrente aponta violagdo dos arts. 1° do Decreto n.
20.910/32, 205 do Cddigo Civil de 2002 e 177 do Cadigo Civil de 1916. Alega, em sintese, que por

se tratar de crédito ndo tributério, devem ser aplicadas as regras dispostas no Codigo Civil em

relacdo a prescricdo. Assm, sendo a divida discutida originada antes da entrada em vigor do
novo Cédigo Civil, aplicavel o disposto no art. 177 do Codigo Civil de 1916, o qua determina o
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prazo prescricional vinten&rio. De outro lado, sustenta a nd&o ocorréncia da prescricéo

intercorrente, por n&o ter havido inércia da exequente na persecucédo do credito fiscal.
Apresentada contrarrazfes, pugnando-se pela manutencdo do acdrdéo recorrido.

Juizo negativo de admissibilidade, os autos subiram a esta Corte por meio de agravo, o

qua foi convertido em recurso especial.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO. PRAZO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/32. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
1. O acorddo recorrido se encontra em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que em se tratando de cobranca de débito de natureza ndo
tributaria, aplica-se 0 prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, em homenagem ao principio da Simetria.
2. Entendimento ratificado pela Primeira Se¢do do STJ, a0 julgar o recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.105.442/RJ, na forma do art. 543-C do
CPC.
3. A alegacdo de que o débito em questdo ndo se trata de multa administrativa, ndo
foi debatida nos autos pelo Tribund de origem, e a parte recorrente ndo opds Nnovos
embargos de declaragdo com o fim de obter um pronunciamento pelo julgador a
respeito da questdo. Incide, pois, quanto ao ponto, o disposto na Simula 282/STF, por
auséncia de preguestionamento.
4. Recurso especia néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

insurgéncia ndo prospera.

Com €feto, verificase que 0 acdrddo recorrido se encontra em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que em se tratando de cobranca de débito de natureza
ndo tributéria, aplica-se o prazo prescriciona de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/32, em homenagem ao principio da Simetria. V ejam-se estes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
ENSEJADORES DOS EMBARGOS DECLARATORIOS - EXECUCAO FISCAL
— COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO — PRESCRICAO — RELACAO DE
DIREITO PUBLICO — CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA —
INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL E DO CTN — DECRETO 20.910/32
— PRINCIPIO DA SIMETRIA - PRECEDENTES STJ.

1. N& ha omissdo em ac6rddo que, apreciando explicitamente o prazo
prescricional para cobranga de multa administrativa, decide a controvérsia de
forma contraria aquela desgjada pela recorrente.

2. Os embargos de declaracdo néo se prestam a discussao de tema novo, sequer
ventilados anteriormente, no momento processual oportuno.

3. N&o se conhece em sede de recurso especial de questdo que carece do
indispensavel prequestionamento.

4. Se a relacdo que deu origem ao crédito em cobranca tem assento no Direito




)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Publico, ndo tem aplicacdo a prescricao constante do Cédigo Civil.

5. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa tem
nascedouro num vinculo de natureza administrativa, ndo representando, por isso,
a exigéncia de crédito tributério, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina
juridicado CTN.

6. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a Administracdo Plblica,
na cobranca de seus créditos, deve-se impor a mesma restricdo aplicada ao
administrado no gue se refere as dividas passivas daguela. Aplicacdo do principio
daigualdade, coroldrio do principio da simetria.

7. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido (REsp.
1.019.081/PE, Rd. Min. Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
12.8.2008)

EXECUCAO FISCAL. DIVIDA ATIVA. ADMINISTRATIVO. MULTA. PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. A inscricdo do crédito na divida ativa da Unido ndo modifica sua natureza. O
prazo prescricional continua sendo o previsto na lei que disciplina a natureza do
crédito.

2. A prescricdo para a cobranca de multa administrativa é de cinco anos, prevista
no art. 1° do Decreto 20.910/32, em observancia ao principio da simetria, ndo
cabendo invocacdo das disposicdes do Cédigo Civil ou do Cédigo Tributario
Nacional. Precedentes.

3. Recurso especia provido (REsp 946.232/RS, Rel. Min. Castro Maeira,
Segunda Turma, julgado em 4.9.2007)

A propésito, convém destacar que a Primeira Secdo do STJ, ao julgar 0 recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.105.442/RJ, na forma do art. 543-C do CPC, ocasi&o
em que restei vencido, ratificou tal entendimento. V gja-se a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO
ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32. PRINCIPIO
DA ISONOMIA.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para o gjuizamento da execucdo fiscal de
cobranca de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se
torna exigivel o crédito (artigo 1° do Decreto n° 20.910/32).

2. Recurso especid provido. (REsp 1.105.442/RJ, Rel. Min. Hamilton
Carvahido, Primeira Secéo, DJe de 22.2.2011)

Ressdte-se que a degacdo de que o dévito em questdo ndo se trata de multa
adminidrativa, ndo foi debatida nos autos pelo Tribuna de origem, e a parte recorrente néo opds
novos embargos de declaragcdo com o fim de obter um pronunciamento pelo julgador a respeito
da questdo. Incide, pois, quanto ao ponto, o disposto na Simula 282/STF, por auséncia de

prequestionamento.

Por fim, registre-se que a verificacdo da existéncia de inércia ou ndo do exequente,
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ensgja o revolvimento do suporte féatico-probatorio dos autos, providéncia essa vedada nesta

seara recursal, ante o 6bice da Simula 7/STJ.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0109055-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.284.645/RS

Numeros Origem: 10100009570 1401215100 70036527885 70038559779 70040076903 70042085969
PAUTA: 15/12/2011 JULGADO: 02/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARCOSANTONIO MIOLA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : LEDA DEFATIMA FALCAO VENDRUSCULO
ADVOGADO : MARINO DE CASTRO OUTEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.



