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RECLAMAGCAO N°4.924 - DF (2010/0193888-7)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

RECLAMANTE : AUREO ARAUJO FALEIROS

ADVOGADO

: DIOMAR BEZERRA LIMA

RECLAMADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

RECLAMAQAO. GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO.
REINTEGRACAO DE SERVIDOR DEMITIDO. PAGAMENTO DOS
EFEITOS FINANCEIROS ENTRE A IMPETRACAO E A CONCESSAO
DA ORDEM. TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE.
SUBMISSAO A PRECATORIO. OBRIGATORIEDADE. RECLAMACAO
IMPROCEDENTE.
1. A efetivacéo da concessdo da seguranca independe do transito em julgedo
da decisdo, tampouco se subordina a possivel interposicao de recurso quando
ndo se encontram presentes as hipéteses de vedacdo a concessdo de liminar,
como no caso de reintegracdo, em que ha mero retorno do servidor a0 seu
cargo, hipétese ndo inserta entre as do art. 2°-B da Le n° 9.494/97, com
redacéo dada pela Medida Provisoria n° 2.180/01.
2. Conquanto preponderante carga de eficdcia mandamental na sentenca
concessiva de seguranga, quando dotada também de eficacia condenatéria
com obrigacdo de dar consistente no pagamento de prestacdo pecuniaria, o
cumprimento do julgado se submete ao inarredavel regime congtituciond de
precatério para os débitos da Fazenda Publica, nada importando eventual
natureza dimentar e o fato do débito ser derivado de sentenca concessiva de
seguranca.
3. Pedido julgado improcedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Terceira Secdo do Superior Tribunad de Justica A Secdo, por

unanimidade, |

ulgou improcedente a reclamagdo, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia FIho (com ressava), Jorge Muss, Og
Fernandes, Sebagtido Reis Jinior, Vasco Dela Giugina (Desembargador convocado do
TJRS), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE) e Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJRJ) (com ressalva) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
Brasilia, 22 de junho de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RECLAMAGCAO N° 4.924 - DF (2010/0193888-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
RECLAMANTE : AUREO ARAUJO FALEIROS

ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA

RECLAMADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de reclamagdo guizada por Aureo Araljo Faeiros contra ato
adminidrativo praticado pelo Coordenador-Gera de Recursos Humanos do IBAMA que
estaria descumprindo o acérddo da Terceira Secdo que concedeu a ordem no MS rP
13.703/DF, nos termos seguintes:

"Diante do exposto, concedo a seguranca para o fim de, reconhecida a
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo
relativamente as infragdes disciplinares imputadas ao impetrante, declarar a
nulidade da Portaria n° 199, de 02 de fevereiro, publicada no Dié&rio Oficia
da Unido de 05 de fevereiro de 2007, reintegrando-a no cargo de Andigsta
Ambientd do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, com efeitos financeiros a partir da
impetracdo. Julgo prejudicado o pedido de reconsideracéo de fls. 357/364."

Alega o reclamante que, reintegrado no cargo publico, requereu 0 cumprimento
do julgado perante a autoridade administrativa no tocante aos efeitos financeiros retroativos da
reintegracdo, com 0 pagamento dos vencimentos relativos aos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril e mao de 2010, o que foi indeferido peo Coordenador-Gera de Recursos
Humanos do IBAMA a motivacéo de que o pagamento deve aguardar o trénsito em julgado e
se submeter ao rito dos artigos 730 e 731 do Codigo de Processo Civil e 100 da Constituicéo
Federa para pagamento mediante precatorio.

Sustenta, nesse passo, que o ato administrativo implica desrespeito ao acérdéo
proferido por este Superior Tribunad de Justica que j& havia adquirido a autoridade de coisa
julgada materia, e que o pagamento deve ser redizado adminigtrativamente, com imediata
inclusdo em folha de pagamento, e ndo mediante precatorio.

Prestadas as informagdes, adega o reclamado que ndo foi determinado na
deciso, de forma expressa, que o0 pagamento deveria ser imediato, com deposito em folha,
n&o havendo falar em descumprimento de decisdo judicid.

Aduz, ainda, que conforme assentado pelo Supremo Tribuna Federa, o caréter
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alimentar do crédito contra a Fazenda PUblica ndo dispensa o precatério, nem o fato de ser
derivado de sentenca concessiva de seguranca

O Minigério Piblico Federal manifestou-se pela improcedéncia do pedido
formulado na reclamac&o em parecer assm sntetizedo:

"1. Reclamagdo. Pagamento com efeito retroativo decorrente de
reintegracd0 em cargo publico oriunda de sentenca em Mandado de
Seguranca. Impossibilidade. Execucdo sujeita ao cumprimento dos art. 730
e 731 do CPC e art. 100 CF/88.

2. Mandado de Seguranga que ndo pode ser utilizado como agdo de
cobranca nem reclamagdo com os mesmos efeitos.

3. Inexisténcia dos pressupostos para o deferimento da reclamacdo.
Auséncia de desrespeito a autoridade da decisdo do STJ.

Parecer do MPF pelaimprocedéncia.”

E o rdatdrio.
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RECLAMAGCAO N°4.924 - DF (2010/0193888-7)
EMENTA

RECLAMAC;AO. GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO.
REINTEGRAQAO DE SERVIDOR DEMITIDO. PAGAMENTO DOS
EFEITOS FINANCEIROS ENTRE A IMPETRACAO E A CONCESSAO
DA ORDEM. TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE.
SUBMISSAO A PRECATORIO. OBRIGATORIEDADE. RECLAMACAO
IMPROCEDENTE.

1. A efetivacéo da concessdo da seguranca independe do transito em julgedo
da decisdo, tampouco se subordina a possivel interposicdo de recurso quando
néo se encontram presentes as hipdteses de vedacdo a concessdo de liminar,
como no caso de reintegracdo, em que ha mero retorno do servidor ao seu
cargo, hipétese ndo inserta entre as do art. 2°-B da Le n° 9.494/97, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.180/01.

2. Conquanto preponderante carga de eficdcia mandamental na sentenca
concessiva de seguranga, quando dotada também de eficacia condenatéria
com obrigacdo de dar consistente no pagamento de prestacdo pecuniaria, 0
cumprimento do julgado se submete ao inarredave regime congtituciond de
precatério para os débitos da Fazenda Publica, nada importando eventual
natureza dimentar e o fato do débito ser derivado de sentenca concessiva de
seguranca.

3. Pedido julgado improcedente.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Digpde a Congtituicdo Federal sobre o cabimento da Reclamacdo no ambito

"Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - Processar e julgar, originariamente:

(...)
f) a reclamacdo para a preservacdo de sua autoridade e garantia da
autoridade de suas decisdes.”

No mesmo sentido, o digpostivo do RISTJ que autoriza 0 uso desta agéo

preservadora da autoridade dos julgados do Superior Tribuna de Justica:

"Art. 187 - Para preservar a competéncia do Tribuna ou garantir a
autoridade de suas decisfes, cabera a reclamacao da parte interessada ou
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do Ministério Publico."

Consta dos autos que Aureo Aralijo Faleiros impetrou Mandado de Seguranca
contra ato do Minisro de Estado do Melo Ambiente que o demitiu do cargo de Andista
Ambienta, do Quadro de Pessoa do Ingtituto Brasleiro do Meio Ambiente - IBAMA, em que
fol concedida a ordem em acordéo da Terceira Secdo deste Superior Tribuna de Justica, de
minha relatoria, "(...) para o fim de, reconhecida a ocorréncia da prescricdo da pretensio
punitiva da Administracéo relativamente as infragdes disciplinares imputadas ao impetrante,
declarar a nulidade da Portaria n° 199, de 02 de fevereiro, publicada no Diario Oficid da
Unido de 05 de fevereiro de 2007, reintegrando-a no cargo de Andista Ambiental do Ingtituto
Brasileiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, com efeitos
financeiros a partir da impetracdo. Julgo prejudicado o pedido de reconsideracéo de fls.
357/364."

Congta ainda dos autos que, em cumprimento a decisdo proferida no MS r°
13.703/DF, o reclamante foi reintegrado no Quadro de Pessoal do IBAMA por meo da
Portaria n° 13193, de 16/2010, havendo ddo acohido o Parecer
43/2010/LHPN/DME/PGU/AGU no sentido de que relativamente aos efeitos financeiros
pretéritos da reintegracdo se aguardasse o transito em julgado da decisdo, ficando ainda a
execucdo subordinada aos ditames dos arts. 730 e 731 do Cddigo de Processo Civil, bem
como 100 da CF/88, determinando-se, para tanto, que tais pagamentos fossem redizados
mediante precatorio.

Dai, a presente reclamacdo em que sustenta 0 reclamante que o ao
adminigtrativo implica desrespeito ao acorddo proferido por este Superior Tribund de Justica
gue ja havia adquirido a autoridade de coisa julgada materid, devendo o pagamento dos
vencimentos relaivos aos meses de janero, fevereiro, marco, aboril e mao de 2010 ser
redizado adminigtrativamente, por melo de imediata implantagdo em folha, e ndo mediante
expedicdo de precatorio.

Digpde a Le n° 12.016/90, que "Disciplina o Mandado de Seguranca individud
e coletivo e da outras providéncias':

"Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe
apelacao.

§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente
ao duplo grau de jurisdicao.

§ 2° Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer.

§ 3° A sentenca que conceder o mandado de seguranca pode ser
executada provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a
concessdo da medida liminar.

8§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados
em sentenca concessiva de mandado de seguranca a servidor publico da
administracdo direta ou autarquica federal, estadual e municipal somente
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sera efetuado relativamente as prestaces que se vencerem a contar da data
do gjuizamento dainicid."

O mandado de seguranca é acéo que tem por findidade proteger direito liquido
e certo de quaquer pessoa, da forma mais célere e eficaz possivd. Visa a coibir e a abster
préticas iminentes ou ja realizadas que atentem contra direito incorporado ao patriménio
pessoal do cidaddo.

No intuito de dar maor celeridade e efetividade a0 mandamus, a le
possibilitou, ainda, o cabimento de liminar. Ta figura foi indituida para que os efeitos da
seguranca sgam sentidos pela autoridade coatora, desde o inicio da impetracdo, com a
findidade de resguardar, de imediato, direito que, muitas das vezes, ndo pode ficar a deriva de
uma decisdo de mérito, quica demorada. Se a partir da liminar, os efeitos ja podem ser
sentidos, que dizer da decis&o find concessiva da seguranca pleiteada.

Assm € que, deferida a liminar, ou mais ainda, concedida a seguranca, e
fixado prazo para cumprimento, abre-se para a Administracdo a obrigatoriedade para que
execute a decisdo judicid. Negar-se a dar efetividade a uma decisdo proveniente de uma
Corte de Justica € desatender o comando Condtituciond implicito e inerente a0 Estado
Democratico de Direito que determina o cumprimento das decisdes emanadas do Poder
Judici&rio.

Vale transcrever a sempre autorizada licdo de Hely Lopes Meirelles:

"O mandado de seguranca tem rito proprio e suas decisdes sdo sempre
de natureza mandamental, que repele o efeito suspensivo e protelatério de
qualquer de seus recursos. Assim sendo, cumprem-se imediatamente tanto
aliminar como a sentenca ou acérdao concessivo da seguranca, diante da
s6 notificagdo do juiz prolator da decisdo, independentemente de caucdo ou
carta de sentenca, anda que hga apelacd ou recurso extraordinario
pendente.” (Mandado de Seguranca, Malheiros Editores, 282 edicao, p. 106)

Nessa seara, a efetivagdo da concessdo da seguranca independe do transito
em julgado da decisdo, tampouco se subordina a possivel interposicdo de recurso deste
decisum quando ndo se encontram presentes as hipoteses de vedagdo a concessdo de liminar,
como no caso de reintegracdo, em que ha mero retorno do servidor ao seu cargo "apds ter
sido reconhecida a ilegaidade de sua demissio" (José dos Santos Carvaho Flho, Manud de
Direito Adminigrativo, editora lumen juris, 132 edigdo, p. 480), hipotese ndo inserida entre as
do art. 2°-B da Le n°9.494/97, com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.180/01, verbis:

"A sentenca que tenha por objeto a liberacgo de recurso, inclusdo em
folha de pagamento, reclassificacdo, equiparagdo, concessdo de aumento
ou extensdo de vantagens a servidores da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusve de suas autarquias e fundacOes,
somente podera ser executada apds seu transito em julgado.”
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Diante de ta quadro, ndo h& como negar que a decisdo concessiva de
mandamus € decisdo de eficicia imediata, portanto, perfeitamente passivel de ser objeto de
controle por meio de reclamagéo.

No mesmo sentido, esta Corte teve a oportunidade, outrora, de assentar:

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGAO.
GARANTIA DA AUTORIDADE DE JULGADO DESTA CORTE
IMPUGNADO VIA RECURSO PARA O STF. ADMISSBILIDADE.
DESRESPEITO AO ACORDAO DESTE TRIBUNAL POR PARTE DE

AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS: IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

| - A reclamagdo pode ser guizada para garantir a autoridade de
acorddo desta Corte, impugnado via recurso para o STF, pois tanto o
recurso extraordinario como o agravo de instrumento ndo produzem efeito
suspensivo. Sob outro prisma, a0 contr&rio da agdo rescisOria, a
reclamacdo ndo pressupde o transito em julgado da decisdo supostamente
desrespeitada. Inteligéncia do art. 105, I, f, da CF/88, dos arts. 13 a 18 da
Lea n. 8.038/90, dos arts. 187 a 192, do RISTJ e do art. 485 do CPC.

Il - Para o fim de reclamagdo, € irrelevante se a autoridade que esta
desrespeitando julgado desta Corte é judiciaria ou administrativa. Voto
vencido.

- (..

Iv-(..)

V - Reclamacéo julgada parcialmente procedente, sem imposicdo de
condenacdo em honorédrios advocaticios." (Rcl 502/GO, Red. Min.
ADHEMAR MACIEL, PRIMEIRA SEQAO, DJ 22.03.1999)

Posto iss0, relativamente ao meio de cumprimento do julgado, é certo que na
sentenca concessiva de mandado de seguranca prepondera carga de eficacia mandamentd,
em que se expede ordem para imediato atendimento, no sentido de fazer cessar os efeitos do
ato adminigrativo coartado, antes dotado de auto-executoriedade e imperatividade.

Nada impede, contudo, que a sentenca concessiva de seguranca disponha
também de eficicia condenatdria, com obrigacd de dar consistente no pagamento de
prestacdo pecuniaria, cOmo na espécie, em que a ordem de reintegracdo produziu efeitos
financeiros entre a data da impetracéo e a data da decisdo concessiva

Em casos tais, nada importa eventua natureza alimentar do débito e o fato dele
ser derivado de sentenca concessiva de mandado de seguranca, submetendo-se 0 pagamento,
exceto quando se tratar de obrigacéo de pequeno vaor, ao inarredavel regime congtituciona
de precatério para os dévitos da Fazenda Publica, inserto no artigo 100 da Condtituicéo
Federd, verbis:

"Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza aimenticia, os
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pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadua ou Municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-80 exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designaco de casos ou de pessoas nas dotacbes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria a0 pagamento de seus débitos oriundos de
sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o fina do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de sal&rios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacles, beneficios previdenciérios e indenizagbes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado.

8§ 2° As dotagbes orcament&rias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisGo exeqlienda determinar 0 pagamento
segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para 0 caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o sequestro da quantia necesséria a satisfacéo do débito.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em le
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Didtrita ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenca judiciad transitada em julgado.

§ 4° Sdo vedados a expedicdo de precatério complementar ou
suplementar de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra
do valor da execucdo, a fim de que seu pagamento ndo se faca, em parte,
na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicéo
de precatdrio.

8 5° A ld podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3°
deste artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de direito
publico.

8 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatério
incorrerd em crime de responsabilidade.”

Nesse sentido, vejam-se 0s seguintes precedentes do Pretorio Excelso:

"AQAO CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA AD REFERENDUM.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A  RECURSO
EXTRAORDINARIO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. CONDENACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AO
PAGAMENTO IMEDIATO DE INDENIZACAO: FERIAS E
LICENCA-PREMIO NAO GOZADAS. OFENSA AO ART. 100 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Ao interpretar o art. 100 da
Congtituicdo da Republica, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa
firmou-se no sentido de que 'mesmo as prestagdes de carater aimentar
[submetem-se] a0 regime constitucional dos precatérios, ainda que
reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens
distintas de precatorios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza
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alimenticia (ordem especial) sobre agueles de carater meramente comum
(ordem geral)'(STA 90-AgR/PI, Rd. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
26.10.2007). 2. Incidéncia da Simula 655 do Supremo Tribuna Federa. 3.
Liminar referendada." (AC 2193 REF-MC, Reator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 23/03/2010, DJe-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-01 PP-00021)

I. RE: preguestionamento: Simula 356. O que, a teor da Sum. 356, se
reputa carente de prequestionamento € o ponto que, indevidamente omitido
pelo acordao, ndo foi objeto de embargos de declaracdo; mas, opostos
esses, se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir a omissdo, por
entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte, permitindo-se-lhe,
de logo, interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos embargos de
declaracdo e ndo sobre a recusa, no julgamento deles, de manifestacdo
sobre ela

Il. Precatorio: exigibilidade: atrasados em mandado de seguranca.
Se - como assentado pelo STF - o carater dimentar do crédito contra a
Fazenda Publica ndo dispensa o precatorio, nem a letra nem as inspiracdes
do art. 100 CF permitiriam que o fizesse a circunstancia acidental de ser de
derivado de sentenca concessiva de mandado de seguranca' (RE 334279,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
15/06/2004, DJ 20-08-2004 PP-00050 EMENT VOL-02160-03 PP-00480)

No ambito deste Superior Tribuna de Justica, vejam-se 0s seguintes julgados
da Terceira Secéo:

"EMBARGOS A EXECUCAO. ANISTIA. VALORES RETROATIVOS.
PEDIDO  ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. PAGAMENTO
DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
SUBMISSAO AO RITO DO PRECATORIO. ART. 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. VALORES DEVIDOS.
INCLUSAO OBRIGATORIA NO ORCAMENTO.

1. Decorrente de decisdo judicid transitada em julgado a determinacdo
de pagamento dos valores retroativos previstos na portaria de anistia, deve
a Fazenda Publica efetu&-lo com a submissdo ao rito do precatério, previsto
no art. 100 da Constituicdo Federal, que estabelece em seu 8 5° a
obrigatoriedade de "...inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necesséria a0 pagamento de seus débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judici&rios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.”

2. O atendimento das exigéncias contidas na Le n.° 11.354/2006,
resultante da conversdo da Medida Provisdria n.° 300/2006 - rendncia ao
direito sobre o qua se funda a acdo e assinatura do Termo de Adeséo -,
somente se judtificam quando o pagamento for redizado na via
administrativa, hipétese distinta da dos autos. Precedente do STF.

3. Ainda gque determinada para fins de compensacéo nos termos do art.
100, 88 9.° e 10, da Carta Maior, a intimacdo da Fazenda Publica somente
se operard no momento da expedicdo do precatério, por expressa
determinacdo constitucional, ou seja, apds o transito em julgado do presente
embargos a execugdo. Inexisténcia de interesse em recorrer.

4. Agravo regimental desprovido." (AgRg nos EmbExeM S 10.849/DF,
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Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/04/2011,
DJe 03/05/2011)

"AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. MILITARES. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS DA
REPARACAO ECONOMICA. PAGAMENTO. PROCESSO DE
EXECU(;AO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REGIME DE
PRECATORIO.

1. A liberacdo de recursos publicos para o pagamento das parcelas
retroativas da reparacdo econdmica mensal, concedida por forca da anistia
politica, instituida pela Le n° 10.559/2002, somente se viabiliza se
precedida de regular processo de execugdo contra a Fazenda Publica, nos
moldes do previsto nos artigos 730 e 731 do Cdédigo de Processo Civil,
para fina expedicdo de precatdrio.

2. "Se - como assentado pelo STF - o cardter alimentar do crédito
contra a Fazenda Publica ndo dispensa o precatério, nem a letra nem as
inspiragdes do art. 100 CF permitiiam que o fizesse a circunstancia
acidental de ser ee derivado de sentenca concessiva de mandado de
seguranca.”" (RE n° 334.279/PA, Relator Ministro Sepulveda Pertence, in DJ
20/8/2004).

2. Agravo regimenta improvido." (AgRg no MS 11.840/DF, Rd.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, julgado em
23/04/2008, DJe 03/11/2008)

Assm, obrigatoria, de um lado, a submissio a0 regime congituciona do
precatério para 0 pagamento dos débitos da Fazenda Publica e inexistindo, de outro lado, no
acorddo reclamado, determinacdo qualquer de pagamento por via administrativa mediante
implantacéo imediata em folha, estando ja cumprida, ademais, a ordem de reintegracdo, ndo ha
faar em descumprimento do acérddo deste Superior Tribund de Justica, a dar ensgo ao
acolhimento da presente reclamacéo.

Nesse sentido, colhem-se reiterados precedentes dos quais extraio 0s
seguintes:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO.
SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDITOS DE
NATUREZA ALIMENTAR. SUBMISSAO AO REGIME DE
PRECATORIO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. As parcelas vencidas entre a data da impetracdo e a concessdo de
mandado de seguranca submetem-se ao regime de precatOrio, nos termos
do art. 100 da Constituicdo Federal. Precedentes.

2. A circunsténcia de se tratar de crédito de natureza aimenticia,
porquanto se cuida de vencimentos de servidores publicos, ndo afasta o
regime constitucional do precatério, mas tdo-somente o rigor da ordem
cronoldgica a que se refere o caput do art. 100 da Congtitui¢do Federal.
Deve ser observada, na hipdtese, a ordem especial, consoante orientagcéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

3. Hipbtese em que a autoridade reclamada oficiou & autoridade
competente para fins de implantagdo da vantagem concedida nos autos do
RMS 11.172/RS e determinou a expedicdo de precatério para fins de
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pagamento dos valores devidos desde a impetracéo.

4. Nesse cendrio, ndo se verifica nenhum ato da autoridade reclamada
tendente ao descumprimento do acordéo oriundo do Superior Tribunal de
Justica. As proprias reclamantes provaram a implantacdo em folha de
pagamento. No entanto, agora, quando ja preclusa a matéria, requerem a
retroacdo dos efeitos dessa implantacdo a data da concessdo da seguranca.

5. "A reclamac&o ndo € instrumento processual adequado para o exame
do acerto ou desacerto da decisdo impugnada, como sucedaneo de
recurso” (AgRg na RCL 2.425/PR, Rd. Min. CASTRO MEIRA).

6. Pedido julgado improcedente." (Rcl 2.249/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/10/2007, DJ 01/02/2008, p. 1)

"RECLAMACAO. VALORES CONCEDIDOS EM MANDADO DE
SEGURANCA RELATIVOS A PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
IMPETRAGAO E A CONCESSAO DA ORDEM. SUJEIGAO AO REGIME
DE PRECATORIOS. ARTIGO 100, CAPUT, DA CONSTITUIQAO
FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAO.

1. Os vaores concedidos em mandado de seguranca, referentes ao
periodo entre a impetracdo e a concessao da seguranca, devem ser pagos
mediante a observancia do sistema de precatério, consoante determina a
Congtituicdo Federal, em seu artigo 100, caput. Precedentes.

2. Dessa forma, conclui-se que a decisdo administrativa ora impugnada
ndo afrontou a autoridade da decisdo proferida por este Superior Tribunal
de Justica no RMS 13.944; a0 revés, deu-lhe cumprimento nos termos do
voto condutor e do entendimento pacificado nesta Corte.

3. Julgo improcedente a reclamagdo.” (Rcl 1.388/CE, Rel. Ministro
HELIO QUAGLIA BARBOSA, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/11/2004, DJ 24/11/2004, p. 224)

Ante 0 exposto, julgo improcedente a reclamacao.
E como voto.
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RECLAMACAO N° 4.924 - DF (2010/0193888-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECLAMANTE : AUREO ARAUJO FALEIROS

ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA

RECLAMADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

VOTO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Presidente, conheco, reverencio, mas nao aplaudo,
com a devida vénia, essa orientacdo. Nao consigo entender como uma deciséo
mandamental possa ser submetida a um procedimento executério e, portanto, a uma
impugnacédo. Uma das pecas do precatorio € a decisdo do transito em julgado da antiga
acdo de embargos. Isso € ordinarizacdo absurda e absoluta do Mandado de Seguranca.
E uma orientacdo - pode até ser burocraticamente saudavel, até ndo duvido que seja -
gue vai na contramao do movimento pela aceleracdo da jurisdicdo, pela efetividade da
prestacéo judicial e pelo prestigio de medidas mandamentais, inclusive cautelares, mas

também mandamentais.

2. Se a parte obtém uma tutela mandamental, submeté-la a uma
cognicao executodria, inclusive com a possibilidade de impugnacdo como antiga acéo de
embargos? Aguardar o trAnsito em julgado, o célculo e tudo? E ordinarizar,

completamente, a sentenca de seguranca.

3. Nao me oponho a que se faca isto: que se ordinarize a
sentenca mandamental. Ndo me oponho. Fago minhas reservas contra isso do ponto

de vista ndo apenas juridico, mas também doutrinario e ideologico.

4, Acompanho o voto da Senhora Ministra Relatora, mas deixo
registrada a minha absoluta e total - ndo estranheza - discordancia com o que se esta
fazendo com uma decisédo mandamental, ou entdo ndo era caso de Mandado de

Seguranca.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. Julgo improcedente a Reclamacéo.
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RECLAMACAO N° 4.924 - DF (2010/0193888-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECLAMANTE : AUREO ARAUJO FALEIROS

ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA

RECLAMADO : COORDENADOR GERAL DE RECURSOS HUMANOS DO

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ) (Relator): Sra. Presidente, tenho um ponto de vista
pessoal na questao relacionada aos precatoérios. O sistema adotado em relacao
ao tema constitui um dos maiores problemas existentes no Brasil, porque, quando
alguém deve ao Estado, ao Municipio ou a Unido, € compelido a pagar
imediatamente e a reciproca ndo € verdadeira.

O precatorio, todos sabemos, constitui-se em decisdo judicial
com transito em julgado de uma questdo submetida a justica. Constatamos,
todavia, que os governadores de Estado fazem gestdes junto ao Congresso
Nacional para, se possivel, ndo o cumprirem.

Em nosso pais, inUmeros cidadaos ingressaram com acdes,

impetraram Mandados de Seguranca e passaram anos lutando para receber o
que Ihes era devido. Todavia, 0 que ocorre, sistematicamente, € que, depois que
ganham, ndo conseguem a respectiva execucao.
Na verdade, é o que podemos denominar de Via Crucis do precatorio. O fato é
gue muitas dessas pessoas morrem desiludidas, sem receber o que lhes é
devido. Tenho sérias reservas ao sistema de precatorio no Brasil, por
desmoralizar o Poder Judiciario, vez que o interessado pensa ser ele o culpado
do ndo cumprimento do seu direito ja submetido a uma decisdo judicial e
exauridas todas as fases recursais.

Também estou acompanhando a eminente Ministra Relatora,
embora considere importante fazer estas ressalvas. Como € sabido, o Mandado

de Seguranca € o unico instituto de direito individual exclusivamente brasileiro,
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com finalidade especifica, criado pelo nosso ordenamento juridico e introduzido no
direito pétrio na Constituicdo de 1934. Inicialmente, confundia-se-o, até, com o
habeas corpus. Hoje, a Constituicdo assevera que sera concedido Mandado de
Seguranca, para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do
poder publico. De sorte que nds precisamos, sempre, ressaltar a importancia do
Mandado de Seguranca com a eficacia que lhe foi dada e que resultou na sua
criacdo, com a redacéo atual da Lei n® 12.016/09.

Acompanho a eminente Ministra Relatora, mas enfatizo que esse
tema dos precatorios precisa ser reanalisado e redefinido no Brasil, porque quem
arca com os 6nus da demora e da incerteza € o Poder Judiciario, quando,
efetivamente, ja exerceu a jurisdicdo em diversas oportunidades, chegando ao
transito em julgado. Entretanto, o principal ndo ocorre, ou seja, 0 cumprimento da
sua decisao.

Por tais razdes, julgo improcedente a reclamacéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0193888-7 PROCESSO ELETRONICO Rcl 4.924 / DF

NuUmero Origem: 200801610330
PAUTA: 22/06/2011 JULGADO: 22/06/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
RECLAMANTE : AUREO ARAUJO FALEIROS
ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA
RECLAMADO . COORDENADOR GERAL DE RECURSOSHUMANOSDO INSTITUTO

BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOSNATURAIS
RENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, julgou improcedente a reclamacgéo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (com ressalva), Jorge Mussi, Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior, Vasco Ddla Giugtiina (Desembargador convocado do TJRS),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) (com ressalva) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



