A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.673 - SC (2010/0039848-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE . ILVANIO LOSS PORTO E OUTRO
ADVOGADO : VINICIUS MARCELO BORGES E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESOLUCAO 08/2005-CM. DESDOBRAMENTO
DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DECADENCIA.

1. A pretensdo dos impetrantes é impedir o efetivo desdobramento das
serventias que ocupam, ato que foi implementado pela Resolugéo n.
08/2005 do Conselho da Magistratura do TJSC, publicada em 30 de
mao de 2005. E a partir dai, portanto, o prazo decadencia para
impetracdo do mandado de seguranca (art. 23 da Le 12.016/2009).
Precedentes.

2. Recurso ordinario desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso ordinaio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito Gongalves (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciados os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Limae Francisco Falcéo.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2012

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Redlator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.673 - SC (2010/0039848-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : ILVANIO LOSS PORTO E OUTRO

ADVOGADO : VINICIUS MARCELO BORGES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trazem os autos, originariamente, mandado de seguranca impetrado por llvanio Loss Porto
e Xlio Cesar Bridon dos Santos atacando ato dos Desembargadores Presidente, 1°
Vice-Presidente e Vice-Corregedor-Gera do Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina,
em gue se objetiva a retirada do 3° Tabelionato de Notas e Oficio de Protesto da Comarca de
Chapeco e do 2° Tabdionato de Notas e Oficio de Protesto da Comarca de Gaspar do Editd n.
13/07-GP, no qua foram relacionadas as Serventias Vagas, e do Editd n. 84/07, que deflagrou o

Concurso Publico de Ingresso e Remocéo na Atividade Notaria e de Registro.

O Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina denegou a seguranca por entender que:

"0 'caput' do art. 7° da Resolugéo n. 14/06, originaria do Tribuna Pleno, convalidou a
Resolucdo n. 08/05 do Conselho da Magistratura, nos seguintes termos: 'Ficam convalidadas
as Resolugdes n. 06, 08 e 09/05 do Conselho da Magistratura. Dessa forma, ndo ha se faar
em efeito suspensivo conferido & Resolugdo n. 08/05 - CM por forga do disposto no paragrafo
anico do art. 7° da Resolucéo n. 14/06 - TJ, na medida em que a convaidagdo faz-se presente
no préprio caput do artigo. N&o seria l6gico submeter-se novamente ao Pleno do Tribuna o
contelido da resolugdo neste ato apreciada. Sendo assim, entendo vaidos os efeitos do ato de
desdobro promovidos pela Resolugdo n. 08/05 - CM quando da sua confirmagao pelo Tribunal
Pleno, por meio da Resolucdo n. 14/06 - TJ (art. 7°, 'caput’). Dessa forma, a partir da sua
publicacdo comegou a correr o prazo decadencia para aimpetracdo do mandado de seguranca.
Portanto, publicada a Resolugdo n. 14/06 - TJ no dia 22 de agosto de 2006, o prazo
decadencial de 120 dias encerrou-se no dia 20 de dezembro de 2006. Impetrado o mandado de
seguranca no dia 22 de maio de 2007, percebe-se claramente o transcurso do lapso
decadencial, razdo pela qual a extingdo do ‘'mandamus’ € medida que se impde, nos termos do
art. 18 daLe n. 1.533/51" (fl. 161/162).

Este julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO
DE DESDOBRO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL DETERMINADA PELA RESOLUCAO
N. 06/05 DO CONSELHO DA MAGISTRATURA. ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL. PUBLICACAO. DECADENCIA
CONFIGURADA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. NAO
PROVIMENTO DO AGRAVO.

Vdidos os efeitos do ato de desdobro promovidos pela Resolugdo n. 08/05 - CM, quando da
sua confirmagéo pelo Tribunal Pleno, por meio da Resolugdo n. 14/06 - TJ (art. 7°, caput), a
partir da sua publicacdo comecou a correr o prazo decadencial para aimpetracdo do mandado
de seguranca.

"Se a esfera juridica da parte € aingida por ato concreto, operante e exequivel, que lhe retira a
titularidade de serventia extrajudicial, o prazo decadencial de cento e vinte dias para requerer
mandado de seguranca comega a fluir a partir da data da publicago oficial desse ato, ndo dos
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atos posteriores que vém a lume apenas para dar publicidade a vacancia da serventia para
efeito de abertura de futuro concurso publico.

O pedido de providéncia enderegado ao Conselho da Magistratura ndo tem efeito suspensivo,
ndo interrompendo, por conseguinte, 0 prazo paraimpetracdo de mandado de seguranca.
Extingue-se 0 mandado de segurancga, com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 269, 1V,
do Codigo de Processo Civil, quando constatada a decadéncia" (AgRg em MS n.
2007.004903-4/0001.00, da Capita, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, DJ de 27-9-2007).

No recurso ordinario, sustentam os recorrentes que: (a) "néo ha que se falar em ocorréncia
da decadéncia do direito de impetrar o presente mandamus em razdo do lapso tempord haver se
iniciado somente no dia 19/04/2007, quando se deu a publicagdo do Editd n. 13/07-GP, contra o
qua se insurgem os ora Recorrentes, que, inadvertidamente, incluiu guns tabelionatos que ainda
néo estavam criados em razéo da condigdo suspensiva disposta no parégrafo Unico do art. 7° da
Resolucdo n. 14/06-TJ' (fl. 175); (b) "o egrégio Tribund de Justica de Santa Catarinag, (...),
publicou Edital n. 11/09 - CJS (doc. anexo) relacionando as atuais serventias vagas, sem aquelas
objeto da presente impetracdo. Porém, tal exclusdo néo retirou o direito liguido e certo vindicado
no presente mandamus, nem tampouco eventua interesse recursal dos Recorrentes’, pois "caso
o Tribund Pleno convalide os desdobros previstos na indigitada Resolucéo n. 08/05-CM (e isto
pode ocorrer a qualquer momento), as serventias das quais sdo titulares os ora Recorrentes seréo
invariavelmente desdobradas e ocupadas por concurso publico, sem que, no entanto, se respeitem
0s comandos da Le Complementar n. 3392006, da Le Complementar n. 183/99 e,
principalmente do recentissmo entendimento do pretério excelso, consubstanciado no julgamento
liminar da ADI n. 4140" (fl. 175/176), e (c) "mesmo que o Tribuna Pleno do soddicio catarinense
convalide os desdobros previstos na Resolugdo n. 08/05-CM, a implementagdo daguelas
serventias padece de vido insanavel, porquanto, conforme visto nos dispostivos legas
supramencionados, a criacdo de novas serventias extrgudiciais depende de aprovacao de projeto
de le a ser proposto pelo proprio Poder Judiciario Catarinense” (fl. 176).

N&o houve contra-razdes (fl. 205).

O Minigério Plblico Federal, em parecer de fls. 221/225, opina pelo desprovimento do
recurso ordin&rio.

E o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.673 - SC (2010/0039848-3)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE  : ILVANIO LOSSPORTO E OUTRO
ADVOGADO : VINICIUS MARCELO BORGES E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESOLUCAO 08/2005-CM. DESDOBRAMENTO
DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DECADENCIA.

1. A pretensdo dos impetrantes é impedir o efetivo desdobramento das
serventias que ocupam, ato que foi implementado pela Resolugédo n.
08/2005 do Consdho da Magistratura do TYSC, publicada em 30 de
mao de 2005. E a partir dai, portanto, o prazo decadencia para
impetragdo do mandado de seguranca (art. 23 da Le 12.016/2009).
Precedentes.

2. Recurso ordinario desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Apreciando caso andogo ao dos autos (RM S 31.989/SC, Min. Benedito Gongalves, DJe de

13/10/2010), a 12 Turma pronunciou-se, Nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. DESDOBRAMENTO E CRIAQAO DE SERVENTIA NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. COMARCA DE BLUMENAU. SUPERVENIENTE INCLUSAO EM
LISTA DE SERVENTIAS VAGAS. ART. 23 DA LEI N. 12.016/2009. DECADENCIA DA
IMPETRACAO.

1. Recurso ordin&rio no qual se discute a ocorréncia de decadéncia para a impetracdo de
mandado de seguranga em que se objetiva a retirada do 4° Tabelionato de Notas e Oficio de
Protestos da Comarca de Blumenau da relacdo de serventias vagas para fins de concurso
publico trazida pelo Editd n. 13/2007-GP.

2. E fato que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que o termo
inicid do prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranga, em gue se objetiva a
exclusdo de serventia extrgjudicia da relagdo constante de concurso publico, é a data da
publicacdo do edital de abertura do referido concurso (v.g.. RMS 25.458/RS, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 22/06/2009).

3. Porém, esse entendimento ndo se mostra aplicavel ao caso, uma vez que é nitida a intencdo
dos impetrantes de impedirem o efetivo desdobramento das serventias que ocupam, ato que
foi implementado pela Resolucéo n. 08/2005 do Conselho da Magistratura do TJ/SC.

4. A pretensdo de exclusdo do 4° Tabelionato de Notas e Oficio de Protestos da Comarca de
Blumenau do Editd n. 13/2007-GP, que declarou a vacéncia da serventia para fins de
concurso publico, é tentativa, indireta, de impedir o efetivo desdobramento da referida
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serventia.

5. A luz do que dispde o art. 23 da Le n. 12.016/2009, reconhece-se que 0 mandado de
seguranca foi impetrado fora do prazo legd, uma vez que ultrapassado o prazo de 120 dias
para a impetracdo, que, no caso, conta-se a partir do publicacdo do ato de desdobramento das
serventias, o qua fora publicado em 30 de maio de 2005.

6. Recurso ordinério ndo provido.

No voto de Relator, o Min. Bendito Gongalves, assm se manifestou:

Com efeito, € nitida a intencdo dos impetrantes de impedirem o desdobramento de suas
serventias. A pretensdo de excluir a referida serventia do edital de vacancia é tentativa,
indireta, de impedir o efetivo desdobramento das serventias que ocupam.

Nesses termos, deve-se reconhecer que 0s impetrantes, em verdade, impugnam a
implementacdo de nova serventia na Comarca de Blumenau, sendo o edital n. 13/2007-GP
mero pretexto para impedir a efetivacdo do desdobramento determinado pela Resolucéo n.
08/2005.

Anota-se, a propdsito, que a propria Resolucdo n. 8/2005 dispde que "os cargos de
titulares das serventias a serem desdobradas serdo preenchidos por meio do proximo concurso
publico de provas e titulos' (fl. 37).

Deve prevalecer, portanto, o entendimento externado pelo Tribunal de origem, pois "[...]
a criacdo do 4° Tabelionato de Notas e Oficio de Protesto de Titulos de Blumenau ocorreu,
por desdobro, em 14/09/2005, com a edicéo da Resolucdo n. 08/05, do Conselho Disciplinar
da Magistratura’ (fl. 100).

Assim, aluz do que dispde o art. 23 da Le n. 12.016/2009, reconhece-se que o0 mandado
de seguranca foi impetrado fora do prazo legal, uma vez que ultrapassado o prazo de 120 dias
para a impetracdo, que, no caso, conta-se a partir do publicacdo do ato de desdobramento das
serventias, o qua fora publicado em 30 de maio de 2005.

A situagdo em exame, conforme referido, € andoga a do precedente, que se invoca como
fundamento para decidir. Tendo sdo a Resolugdo 08/2005 - CM publicada em 16/05/2005 e a
seguranca impetrada em 22/05/2007, operou-se a decadéncia.

No mesmo sentido: RM S 26.458/SC, 12 T., Min. Rel. Francisco Falcdo, DJe de 09/02/2009.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0039848-3

Ndmeros Origem: 20050000068 20070199061000101
PAUTA: 02/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE - ILVANIO LOSS PORTO EOUTRO
ADVOGADO : VINICIUSMARCELO BORGES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

RMS 31.673/SC

JULGADO: 02/02/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordind&rio em mandado de

seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves (Presidente) votaram

com o Sr. Ministro Relator.

Licenciados os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Francisco Falcao.



