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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.083 - RS
(2009/0146705-6)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
R.PIACORDAO : MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
AGRAVANTE : BANCO SANTANDER SA

ADVOGADOS . JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)

AGRAVADO

LUIZ CARLOS STURZENEGGER
: MUNICIiPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO E OUTRO(S)

REQUERIDO

: DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

SUSPENSAO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA ADMINISTRACAO
DE FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES MUNICIPAIS.
CONTRATACAO EFETUADA. CUMPRIMENTO REGULAR DO
CONTRATO PELA  INSTITUICAO FINANCEIRA  PRIVADA.
PAGAMENTO INTEGRAL DO PRECO AVENCADO. RESOLUCAO
UNILATERAL PELO MUNICIPIO APOS DOIS ANOS SOB ALEGACAO
DE MAIORES VANTAGENS OFERECIDAS PELA CEF. ACAO
PROPOSTA PELO BANCO PARA MANUTENCAO DO AVENCADO.
LIMINAR CONCEDIDA EM CAUTELAR. SUSPENSAO REQUERIDA AO
STJ. GRAVE LESAO NAO IDENTIFICADA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. LEISN. 8.437/1992 E 8.666/1993.

I. A administragdo da folha de pagamento dos servidores municipais de Novo
Hamburgo foi outorgada ao banco requerido, pelo prazo de cinco anos, apds
licitagdo em que ofereceu o mdhor preco e efetuou 0 pagamento integrd,
antecipado, por todo o periodo contratado, encontrando-se, entdo, a avenca, em
pleno curso, com a regular prestacdo dos servicos respectivos.

I1. Decorrido apenas dois anos, o Municipio, sob a aegacdo de haver obtido
proposta mais recente, desta feita sem licitagéo, que lhe traria mais vantagens,
denunciou o contrato transferindo a administracdo da dita folha de pagamento a
CEF, que fora derrotada no certame anterior, insurgindo-se, em consequéncia, 0
banco privado, logrando obter liminar cautelar para a suspensao do ato.

[11. Situagdo que ndo judtifica a suspensdo por lesdo a ordem e economia publices,
sgja porque, objetivamente, ndo se identifica haver vantagem financeira para o
Municipio ja que o ganho mensal aparenta ter-se reduzido, seja por representar
prética que margindiza o principio da legaidade, carente que se vé o interesse
publico na resolucéo e a presenca de ato que transborda o discricionarismo, sga,
ainda, porquanto favorece a prética nociva de se proporcionar substancia
adiantamento de receita em uma mesma gestdo municipd, retirando-se, em
contrapartida, recursos de mandato futuro, dentro do qua 0s servicos seriam
efetivamente prestados.

V. Agravo regimenta provido.

ACORDAO
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Vigtos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Corte Especia, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux e os votos
dos Srs. Minigtros Jodo Otavio de Noronha e Hamilton Carvahido acompanhando a divergéncia,
e 0 voto do Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki acompanhando o voto do Sr. Minisro Relator, por
maiorig, dar provimento ao agravo regimental. Vencidos os Srs. Ministros Relator, Nilson Naves,
Fernando Gongalves, Fdix Fischer e Teori Albino Zavascki. Lavrara o acérddo o Sr. Ministro
Aldir Passarinho Junior. Votaram com o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior os Srs. Ministros
Eliana Cdmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Hamilton
Carvahido. N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Castro Meira.
Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Arnaddo Esteves Lima. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 29 de junho de 2010 (Data do Julgamento).

MINISTRO ARl PARGENDLER
Presidente

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
Relator p/ acérddo
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.083 - RS
(2009/0146705-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Agravo regimental interposto pelo Banco Santander S.A. contra a decisao

de fls. 498-500, na qual deferi o pedido de suspenséo assim:

"Cuida-se de pedido de suspensao da liminar concedida em
6/7/2009, nos autos da Agédo Cautelar n. 70030927511, em tramite na 12
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a
qual ratificou a decisao de 1° grau de jurisdicdo. Em raz&o disso, o Banco
Santander S/A foi mantido, ‘com exclusividade, na prestacdo dos servicos
objeto do contrato' (fl. 479), que diz respeito a manutencdo da
administracdo da folha de pagamento dos servidores do Municipio de
Hamburgo.

Ocorre que o Municipio jA havia recebido 'propostas mais
vantajosas por parte dos Bancos Oficiais para administrar e gerenciar a
folha de pagamento dos servidores, sendo a Caixa Econdmica Federal a
instituicdo financeira a que apresentou a melhor proposta’. A Fazenda
Municipal comunicou de maneira formal a dendncia do contrato ao Banco
Santander S/A, 'respeitando estritamente os termos da clausula 102 do
Contrato’ (fl. 05).

Contratada a Caixa Econdomica Federal, foi 'realizado o
pagamento da folha de vencimentos dos servidores municipais, relativa ao
més de junho passado’ (fl. 09).

O Municipio argumenta, quanto a lesdo a economia publica,
que 'a contratacdo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi efetivada no
sentido de que possibilitasse uma maior abrangéncia nos servicos
financeiros, visto que bancos privados somente podem atuar na folha de
pagamento dos servidores, ndo havendo outras avencas como fomento e
investimento em a¢Bes comunitarias, habitacionais e de garantias' (fl. 09).
A liminar impugnada, portanto, impede a continuidade dos servicos ja
contratados pela Caixa Econdmica Federal.

Afirma que 'a vantagem financeira que o Municipio esta a
auferir na continuidade do contrato com a CAIXA, em montante na ordem
dos R$ 2,5 milhdes de reais' (fl. 12).

Sustenta, ademais, 'a séria lesdo a ordem administrativa,
em detrimento dos préprios servidores municipais, 0s quais, depois de
migrarem suas contas para a Caixa EconOmica Federal, seréo
compelidos a manterem contas bancarias no Banco Santander - o que
resultara em duplicidade de contas bancérias' (fl. 12).

Refere-se a queda na estimativa da receita, ressaltando ser
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de extrema relevancia que 'a Municipalidade tenha assegurada aquela
receita extraorcamentaria, oriunda da verba contratada com a Caixa
Econdmica Federal, e cuja liberacdo, por forca da liminar aqui guerreada,
restou frustrada, eis que sem a disponibilizacdo dos servi¢os contratados,
essa contrapartida resultou sustada, comprometendo o fluxo financeiro e
a disponibilidade de caixa da Prefeitura’ (fl. 27).

Passo a decidir.

No caso, tenho por presentes 0s requisitos para o0
deferimento do pedido, pois configurada a grave lesdo a economia
publica. Com efeito, ficou comprovado o prejuizo econémico do Municipio
decorrente da liminar na acdo cautelar, que manteve o autor - Banco
Santander - na prestacdo dos servicos em questdo, embora 0 novo
contrato com a Caixa Econbmica Federal seja comprovadamente mais
abrangente do que o anterior e ofereca maiores vantagens financeiras,
gue ndo podem ser desconsideradas diante da queda na arrecadacao de
receitas de 2009.

De fato, a manutencdo do provimento representa grave
perda para o Municipio de Novo Hamburgo, que nédo pode prescindir do
montante que auferira com o novo contrato, na ordem de R$ 2.600.000,00
(dois milhdes e seiscentos mil) reais, o qual podera ser revertido para a
populacao da municipalidade.

Ressalta-se, ademais, que a a¢do ordinaria proposta pelo
Banco ja teve sentenca proferida pelo Juiz de Direito, da qual transcrevo o
seguinte trecho:

'Se ilegal, ou ndo, a nova avenga, ha campo préprio
e fértil para sua apuracéo, e, de preferéncia, com a incluséo
na discussao da empresa publica federal contratada. Seria
demasiada pretensao, face o principio da legitimidade dos
atos administrativos, se o judiciario, a cada contrato que a
administracdo resolve-se por fim, através de resolucédo ou
rescisao, pusesse em xeque a legalidade do novo pacto
gue esta a se firmar, engessando o administrador publico.'
(fl. 469)

Ademais, em outro ponto da sentenca de 1° grau se verifica
o0 interesse publico sendo observado, in verbis:

'De outra banda, permite ao Municipio, em época de
escassez de recursos, 0 ganho de 2,5 milhdes de reais,
forma imediata, com a nova avenca, reforcando-se o caixa
municipal, que satisfardo as necessidades dos municipes.

E bom lembrar, ainda, que ha periculum in mora
consistente em nao receber o Municipio essa importancia,
caso, com as delongas judiciais, desista a Caixa
Econdmica Federal do contrato firmado'. (fl. 470)

Da mesma forma, na presente medida deve-se assegurar 0
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interesse publico sobre o privado.

Diante do exposto, defiro o pedido de suspenséo da liminar
proferida na Acao Cautelar n. 70030927511, da 12 Camara Civel do TIJRS.

Comunique-se, com urgéncia, ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Publique-se.”

Alega o0 agravante, preliminarmente, que "a medida pleiteada pelo
Municipio ndo mereceria sequer ter sido admitida ante o ndo exaurimento das instancias
ordinarias (circunstancia que desagua, no caso, na incompeténcia desse Superior
Tribunal de Justica)" (fls. 533-534). Acrescenta, mais adiante, sobre esse tema, que,
apesar de a suspensao “ter sido proposta perante a Presidéncia do TJRS, em cujo
ambito ndo obteve éxito, ndo foi ela devolvida ao conhecimento do 6rgéo plenario do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul" (fl. 535). Alega, ademais, que "a pretenséo do
Municipio de deduzir a suspenséo de liminar diretamente perante esse Eg. STJ também
ndo revela o exaurimento de instancia decorrente do necessario julgamento definitivo da
liminar no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul” (fl. 537).

Sustenta, ainda, ndo haver "risco de dano ao erario municipal (mesmo
gue se considere a ampla discricionariedade insita a andlise desse requisito). Ao
contrario, em vista da inegavel ilegalidade de que se reveste o ato administrativo, é
exatamente a conservacado dos seus efeitos, mediante a suspensao determinada [...]
gue provoca e potencializa o risco de dano ao erario” (fl. 534). Quanto a esse aspecto,
assim argumenta:

"a. o contrato firmado com a Caixa Econdmica Federal ndo
traz ganho econdmico ao Municipio, pois o valor real pago pela Caixa €
inferior aquele que foi pago pelo Santander (basta fazer a correspondente
atualizacdo monetéria para a verificacdo disso), além do que o valor
devolvido ao Santander pelo Municipio (pelo periodo do contrato nao
executado) é bem superior ao valor recebido da Caixa, em relacdo ao
periodo em que haveria sobreposic¢éo de contratos;

b. a liminar suspensa, longe de lesar o erario, resguardava-o
das consequéncias nefastas que a rescisao trara ao Municipio. Deveras,
com a rescisdo (que sO interessa ao governo de plantdo), o Municipio,
além de devolver as quantias pagas (valores esses ja depositados, como
dito na inicial da SLS), devera arcar com indenizacao plena dos prejuizos
sofridos em decorréncia do seu ato ilegal; e

c. ainda que o valor pago pela Caixa Econémica Federal
justificasse a rescisdao do contrato celebrado entre o Municipio e o
Santander, o procedimento de contratacdo do banco estatal é ilicito e
inconstitucional, porque parte de interpretacdo equivocada do art. 164, 8
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3°, da Constituicdo e subverte o principio da livre iniciativa e da licitacdo"
(fl. 539).

E o relatério.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA N°
1.083 - RS (2009/0146705-6)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RESCISAO DE CONTRATO E CELEBRAC}AO DE NOVA
AVENCA COM OUTRA INSTITUICAO FINANCEIRA. PAGAMENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

— Conforme jurisprudéncia assente no STJ, €
desnecessario o prévio esgotamento da instancia ordinaria para efeito de
ajuizamento de suspensédo de liminar, de sentenca ou de seguranca no
Superior Tribunal de Justica.

— Havendo possibilidade de imediata lesdo de natureza
grave a ordem e a economia publicas, mantém-se o deferimento da
suspensao para assegurar a vigéncia do contrato celebrado pelo
Municipio com a nova instituicdo financeira, que ficara responséavel pelo
pagamento dos servidores municipais.

Agravo regimental improvido.

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):

O Municipio de Novo Hamburgo — RS, ora agravado, ajuizou o presente
requerimento para suspender a decisdo proferida, em 6.7.2009, pelo relator da Acao
Cautelar n. 70030927511/TJRS, que deferiu "a medida liminar tal como concedida no Al
70 030 398 937, qual seja de manter o autor, com exclusividade, na prestacdo dos
servigos objeto do contrato, nas mesmas condigdes, e, por decorréncia, dispensado o
Municipio do deposito, impondo ao Municipio, em caso de desobediéncia, multa
equivalente a que esta sujeito o contratado em caso de inexecuc¢éo do contrato, isto €,
20% do valor total do contrato” (fl. 481).

Com isso, por forca da decisédo impugnada nesta suspenséo, o Banco
Santander S.A., autor da acdo cautelar vinculada ao recurso de apelacao, foi mantido,
com exclusividade, na atividade de pagamento dos servidores municipais (estatutarios,
celetistas e contratados).

Deferi o pedido inicial considerando que a rescisdo do contrato com 0
Banco Santander S.A., celebrado, na sequéncia, novo contrato com a Caixa Econémica
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Federal para prestar o0 mesmo servico, traria positivos reflexos financeiros a
municipalidade, percebendo esta, imediatamente, a importancia de R$ 2.600.000,00
(dois milhdes e seiscentos mil reais), sobretudo diante da queda na arrecadacao de
receitas em 2009.

Dai a irresignacdo do Banco Santander S.A., ora deduzida.

Preliminarmente, a jurisprudéncia, hoje, é tranquila quanto a
desnecessidade de prévio esgotamento da instancia ordindria para ajuizamento de
suspensao de liminar, de sentenca ou de seguranca no Superior Tribunal de Justica.
Assim, proferida monocraticamente decisdo no tribunal local, pode o interessado, desde
gue parte legitima, protocolar pedido de suspensao diretamente nesta Corte Superior,
independentemente da interposicdo de agravo regimental na origem ou do seu
julgamento quando ja interposto. Sobre a questdo, cito os precedentes mais recentes
deste Colegiado: AgRg na SS n. 2.246/PA, publicado em 5.10.2009, AgRg na SLS n.
994/PR, publicado em 9.3.2009, e AgRg na SLS n. 943/MA, publicado em 30.3.2009,
todos da minha relatoria.

No mesmo sentido, trago o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal:

"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA E A ORDEM PUBLICA. CONSIDERADA EM TERMOS DE
ORDEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL. TETO. SUBTETO. ART. 37, XI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, REDACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. DECRETO ESTADUAL 48.407/04.

Esgotamento da instancia recursal como pressuposto para
formulacio do pedido de suspensdo de tutela antecipada.
Desnecessidade. Preliminar rejeitada. Precedentes.

[...]"

(AgRg na STA n. 101-1/SP, publicado em 25.4.2008,
Tribunal Pleno, da relatoria da em. Ministra Ellen Gracie).

O julgado acima indicado, observo, conforme consta do site da Corte
Constitucional, decorreu de requerimento formulado contra decisdo do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo proferida, exatamente, em "Suspenséo dos
Efeitos de Sentenca".

No mérito, também néo prospera o recurso.

Sem adentrar, conforme pretendido, a analise clausula a clausula dos
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contratos, porquanto impropria nesta medida, registro que o ente publico demonstrou,
satisfatoriamente, por dados técnicos, que, de fato, encontra-se em dificuldades em
decorréncia da reducdo de receitas no exercicio de 2009 e que 0 novo contrato,
assinado com a Caixa Econémica Federal, traz, de imediato, impacto favoravel as
financas publicas (fls. 94-129, 238-247, 274-275).

O Secretario de Planejamento, Orcamento e Gestéo, a propdésito, assim
esclareceu a situacao financeira do municipio e demonstrou as vantagens imediatas

guanto a nova contratacgao, in verbis:

"A negociacgdo da revisao geral anual surgiu em meio a uma
série de esforcos para garantir a retracdo da despesa publica e a
dificuldade para honrar dividas de curto prazo que somavam em janeiro
R$ 45 milhdes. Destacam-se nessas, dividas com fornecedores, instituto
de previdéncia do Municipio, servicos médicos, entre outros.

Além disso, em estudo feito no Orcamento do municipio
para 2009, constatou-se uma insuficiéncia de R$ 55 milhdes para a
cobertura das despesas ja contratadas pela Prefeitura . Destacam-se a
insuficiéncia de dotacbes para cobertura de servi¢cos de limpeza urbana,
pagamento de amortizacdo e juros da divida, manutencdo do Hospital de
Novo Hamburgo e obras no aterro sanitario do Municipio.

Devemos ainda registrar a frustracado da receita por conta
da crise econdmica mundial e seus impactos na economia local e
brasileira que naquele més apontavam queda de quase R$ 26 milhées na
receita em relacdo a previsio Orcamentaria. E mister avaliar a
importancia que 0s recursos ja aportados pela CEF tem para o municipio
de Novo Hamburgo. O municipio investiu até maio de 2009 em obras R$
1,7 milhdes, apesar dos graves problemas de infraestrutura e servigos
que a cidade apresenta. Os ultimos dados demonstram queda de 10% na
despesa liquidada pelo municipio até maio de 2009 em comparacdo com
o0 mesmo periodo de 2008, fruto de uma gestédo austera que redundou na
reducdo efetiva dos servicos contratados e nos investimentos do
municipio.

Assim € importante destacar que o0s valores que
embasaram o Municipio a assumir a revisdo geral anual dos vencimentos
dos servidores, conforme dispde a Lei Municipal N° 1.306/2005, foram
viabilizados a partir da negociacéo da folha de pagamento, e levaram em
contra o aporte de R$ 2,6 bilhdes de reais a partir da diferenca do
desembolso da multa rescisoria do contrato com o Banco Santander, no
valor de R 4,9 bilhdes, e a receita auferida com a negociacédo com a CEF
no montante de 7,5 milhdes" (fl. 43).

Em sentido semelhante, a sentenca de improcedéncia do pedido,
proferida em 24.6.2009 nos autos da Acao Ordinaria n. 019/1.09.0007073-0, proposta
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pelo Banco Santander S.A. contra o Municipio de Novo Hamburgo. Confira-se:

"Assim, dado o depdsito de quase cinco milhdes de reais
realizados pelo Municipio de Novo Hamburgo — que ficardo a disposicéo
do Banco Santander — garante-se a solvabilidade dos eventuais — na
minha visdo remotos — prejuizos da instituicao financeira.

De outra banda, permite ao Municipio, em época de
escassez de recursos, 0 ganho de 2,5 milhdes de reais, de forma
imediata, com a nova avencga, reforcando-se o caixa municipal, que
satisfardo as necessidades dos municipes” (fl. 472).

Por dltimo, o Poder Judiciario deve ter o cuidado de ndo invadir a
competéncia do Poder Executivo de gerenciar a municipalidade, sobretudo, as contas
publicas, sempre com o intuito de viabilizar o equilibrio orgcamentario e, por
consequéncia, a prestacao de servicos a comunidade.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2009/0146705-6 SLS 1083/RS

Numeros Origem: 10900070730 1910900070730 70030927511 70031309966
EM MESA JULGADO: 18/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDINALDO DE HOLANDA BORGES

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIiPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : BANCO SANTANDER S/A

ADVOGADO . JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BANCO SANTANDER S/A
ADVOGADOS . JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)
LUIZ CARLOS STURZENEGGER
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO E OUTRO(S)
REQUERIDO . DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista o Sr. Ministro Nilson Naves.

Aguardam os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior,
Hamilton Carvalhido, Eliana Camon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otévio de
Noronha e Teori Albino Zavascki.
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Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionamente, o Sr.
Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 18 de novembro de 2009

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.083 - RS
(2009/0146705-6)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: N&o foram as
preliminares, a cujo respeito, de fato, ha orientacao ja assentada, foi, sim,
a questao de fundo que me levou ao pedido de vista. Convenci-me, no
entanto, lendo e relendo as pecas destes autos, de que exata se
apresenta a deciséo agravada — de suspensao da liminar de origem. Nao
gue salte a vista a grave lesdo, mas, na presenca das informacdes
apresentadas, as indicacbes sao no sentido do interesse maior do
municipio — teria ele ganho econdmico maior. Também a mim, no
momento, € 0 quanto me bastaria. E as consequéncias da resolucdo do
contrato? Tais consequéncias estardo a cargo das cabiveis medidas
judiciais (a propésito, ja sentenciada, em 24.6.09, a acdo ordinéaria
intentada pelo Banco Santander S.A.).

Voto, pois, com o Relator.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.083 - RS
(2009/0146705-6)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: S. Presdente,
observe atentamente a quest@o, li 0 memoarid e espantou-me o procedimento do municipio.

Parece-me que tendo havido uma licitagdo para a escolha de um banco para
genir a folha de pagamento, e se 0 banco esta cumprindo esse contrato adminidraivo de uma
formanormd, ndo se judificaria que no meio desse contrato se escolhesse a Caixa Econdmica
Federd para se fazer, na verdade, em esséncia, praicamente a mesma coisa, e anda se

projetando no futuro.

Ha, também, uma prética nociva de ordem politica. Ou sgja, um prefeito tem
quatro anos de mandato e fez determinado contrato por cinco anos, esse dinhearo € dado
antecipadamente, quer dizer, 0 banco paga antecipadamente, pela folha de pagamento, R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais). Vamos imagina: no segundo ou terceiro ano do
mandato, €e rompe o contrato, contrata com outro banco, sem licitacéo, e recebe, também
anteci padamente, pelos proximos cinco anos, ja, ai, muito dém do seu mandato. Recelo que as
gestbes munidpals comecem a adotar esse tipo de palitica, que viola os principios da
legdidade e da mordidade, pois ndo se identifica interesse plblico objetivo, sdo atos que
ultrapassam os limitesdo poder discricionaio.

Com €feto, tratava-se de uma licitacdo que fora redlizada com regularidade,
sem vidios, e o contrato adminigrativo vinha sendo cumprido normamente, No prazo e nas
condigdes avencadas. O que parece ter buscado a Prefaiturafol engrossar seu caixa dentro de
un mesmo mandato munidipa, quando, na verdade, o prazo lidtadrio se estenderia ou

poderia se estender para um pouco dém daguele mandato municipd, e tavez fosse outro o
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prefeito a redizar nova licitacéo e contratacdo. N&o consegui, igudmente, identificar qud o
prguizo econdmico a0 municipio, tdvez até ao contr&io, pois 0s vaores mensas de
contraprestacéo, consderando-se 0 NUmero de meses e a corregdo monet&ia dos vaores

antes contratados, levam a crer que o Municipio auferirareceita menor.

Por fim, ndo me parece juridicamente aceitavel que um banco, no caso a CEF,
que perdeu a licitacéo ou delando participou, possa, ao depois, oferecer, abertos os precos, e
com 0 contrato em andamento, uma nova proposta, Mais vantgiosa a0 municipio. E ago
contrério aos principios bésicos da lidtacdo: iguaddade de condigdes, publicidade, formaidade,
dgilo e vinculagdo a0 editdl.

Em funcdo disso, ndo idattifico a grave lesito a ordem plblica, peo que

prove o 0 agravo regimentd, nos termos em gue requerido.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.083 - RS
(2009/0146705-6)

VOTO-VOGAL

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Sr. Presidente, peco vénia

a0 Sr. Minigtro Relator para acompanhar a divergéncia.
Recebi memorias, li-os atentamente e fique muito impressionada com a
afirmacao de que a grave lesdo seria a rescisdo do contrato para a celebragdo de um novo com a

Caixa. A partir dai, estou entendendo que deve haver provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2009/0146705-6 SLS 1083/RS

Numeros Origem: 10900070730 1910900070730 70030927511 70031309966
EM MESA JULGADO: 25/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIiPIO DE NOVO HAMBURGO

PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO EOUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : BANCO SANTANDER S/A

ADVOGADO . JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BANCO SANTANDER S/A
ADVOGADOS . JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)
LUIZ CARLOS STURZENEGGER
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO E OUTRO(S)
REQUERIDO . DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Nilson Naves negando
provimento a0 agravo regimenta no que foi acompanhado pelos votos dos Srs. Ministros
Fernando Gongalves e Felix Fischer, e os votos dos Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Eliana
Calmon, Nancy Andrighi e Laurita Vaz dando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Luiz Fux.

Aguardam os Srs Ministros Hamilton Carvalhido, Jodo Otdvio de Noronha e Teori
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Albino Zavascki.
N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Gilson Dipp e Francisco Falcéo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 25 defevereiro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.083 - RS

(2009/0146705-6)

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ART. 4.9, § 3.9
DA LEI N.° 8437/92. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS
(PROCESSAMENTO DE FOLHA DE PAGAMENTO).
RESCISAO CONTRATUAL. INTERESSE PUBLICO. ART. 78,
XI11, DA LEI N.°8.666/93. INAPLICABILIDADE.

1. O contrato adminigtrativo procedido de processo licitatorio regular tem
a sua protecéo na manutencdo de sua inteireza, vedada a alegacéo rasa
de interesse publico ou conveniéncia que ndo sgjam de atareevancia

2. E que no aua estdgio do Estado Democrético de direito,
manifestacOes vazias equivdem ao arbitrio. Nesse seguimento, 0 inciso
XIll, do atigo 78, da Le n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde que,
verbis:

"Art. 78. Constituem motivo para rescisiao do contrato:

[.-]

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

[...]"

3. Deveras, a propriale novarespeita o ato perfeito e o direito adquirido,
0 mesmo sucedendo com a eventua revogacdo do contrato
adminigtrativo por mera conveniéncia ou suposto interesse publico,
caracterizando-se 0 mesmo por sérialesdo ao erério.

4. E que a propria Excelsa Corte vaticina no verbete sumular n.° 473 que:
"A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial”.

5. In casu, 0 ora agravante, por decorréncia de procedimento licitatorio
regular, celebrou contrato com o Municipio de Novo Hamburgo para a
prestacéo de servigos bancarios de natureza comum (processamento de
folha de pagamento) no periodo entre mar¢o de 2007 e marco de 2012
(60 meses). Para tanto, pagou importancia que corresponde hoje a R$
8595.193,24 (oito milhdes quinhentos e noventa e cinco mil cento e
noventa e trés reais e vinte e quatro centavos); € dizer, R$ 143.253,22
(cento e quarenta e trés mil duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e
dois centavos) por més. Em julho de 2009, fundando-se na hipétese legd
de rescisdo por razdoes de interesse publico, 0 Municipio de Novo
Hamburgo pos fim a relagéo juridica, vindo a contratar sem licitacéo para
0S mesmos servicos a Caixa Econdmica Federal - CEF, recebendo, para
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tanto, R$ 7.5000.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais), equivaente
a R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais) por més.

6. Consequentemente, dém de ndo engendrado o0 novo vinculo mediante
licitacdo, ndo ha manifesta lesfo ao erd&rio, por iSO que assiste razéo ao
agravante quando sustenta que, em razdo da data pretérita do vinculo
espuriamente desfeito, a decisdo agravada ignorou que, comparando o
vaor remanescente do contrato firmado com o Banco Santander (R$
4.871.659,70 - referente a 31 meses), e o vaor oferecido pela CEF (R$
7.500.000,00 - por um periodo de 60 meses), verifica-se que invocado
"interesse plblico" que se pretende resguardar diz respeito a trocar um
vaor de R$ 143 mil reais por R$ 125 mil reais por més de contrato.

7. A auséncia de razéo de interesse publico de dta relevancia e amplo
conhecimento retira a legitimidade da rescisdo ex abrupto, mercé da
exigéncia das denominadas clausulas exorbitantes dos vinculos
adminigrativos, hodiernamente mitigadas pelos principios norteadores do
novel Estado de Direito democrético.

8. O oferecimento superveniente de supostas vantagens sobre o0 prego
do licitante vitorioso ndo pode servir de embasamento para romper o
contrato adminigtrativo, tampouco encerra a contrario senso Serio
prejuizo ao erario.

9. Agravo regimenta provido.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Cuidase de agravo regimental
interposto por BANCO SANTANDER S/A, com base no § 3.9, do artigo 4.° da Le n.° 8437, de
30 de junho de 1992, em face da decisdo de fls. 497/499 (e-STJ), que deferiu o pedido de
suspensdo da liminar proferida na Acdo Cautelar n.° 70030927511, da 1.2 Camara Cive do
Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sob o fundamento de que

"ficou comprovado o prejuizo econdmico do Municipio decorrente da
liminar na acdo cautelar, que manteve o autor - Banco Santander - na prestacao
dos servicos em questdo, embora 0 novo contrato com a Caixa Econbmica
Federal seja comprovadamente mais abrangente do que o anterior e ofereca
maiores vantagens financeiras (...) a manutencdo do provimento representa
grave perda para o Municipio de Novo Hamburgo, que néo pode prescindir do
montante que auferird com 0 novo contrato, na ordem de R$ 2.600.000,00 (dois
milh&es e seiscentos mil) reais, o qual poderd ser revertido para a populagdo da
municipalidade”.

O agravante, em suas raz0es, sustenta que o decisum agravado merece reforma,
uma vez que: i) desconsidera a ocorréncia de supressdo de insténcia; e ii) se funda em erro de
leitura dos fatos da causa e em incorreta quaificacdo juridica dos eventos que caracterizam o
interesse publico.

Pedi vista dos autos para melhor exame.
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A doutrina mais moderna do tema mitiga a clausula exorbitante da resciséo
imotivada ao assentar:

15) A rescisdo por “razdes deinteresse publico” (inc. XII)

Uma das classicas manifestagcdes das prerrogativas extraordindrias € a
extingo do contrato administrativo por razbes de conveniéncia ou
oportunidade. A Le buscou reduzir o ambito de liberdade da Administracdo
Pdblica para extinguir o contrato mediante a mera invocagéo de um "interesse
publico", abstrato e desconhecido.

Jurisprudéncia do TCU

“Na hipétese de ndo restar justificada a onerosidade do gjuste
resultante dos aditivos e havendo interesse na continuidade da
execucdo do empreendimento pela contratada, deverd o 6rgéo
estadual envidar a repactuacdo do contrato para restabelecer a
relac@o que as partes estabel eceram inicialmente, nos termos do art.
65, inciso Il, alinea'd' da L& 8.666/93, ou, em caso de insucesso das
tratativas amigéveis, a rescisdo do contrato por razdes de interesse
publico, com fundamento no art. 78, inciso XIl, da Lel 8.666/93."
(Acorddo n° 1.755/2004, Plenédrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues)

15.1) O Estado de Direito

Antes de tudo, o Estado de Direito ndo se compadece com que 0 agente
administrativo adote a conduta que melhor |he aprouver mediante a rasa
invocacdo de “interesse publico”. A €iminagBo do arbitrio equivale a
necessidade das decisdes administrativas serem relacionadas e proporcionadas
aos interesses fundamentais atribuidos ao Estado, o que demanda sua
explicitacdo em termos definidos e concretos.

J& por isso, é inviavel a Administracdo desfazer, mediante a simples
invocacdo ao “interesse publico”, o vinculo juridico mantido com um terceiro.
Veja-se que a conveniéncia administrativa apenas pode autorizar o desfazimento
de atos juridicos administrativos desde que respeitados os eventuais direitos
adquiridos de terceiros (Sumula n° 473 do STF). A revogacdo do ato
administrativo encontra obstaculo no direito adquirido.

O contrato administrativo produz direitos adquiridos, que devem ser
respeitados inclusive pelale nova (CF, art. 5°, inc. XXXVI). Logo, ndo se admite
revogagdo imotivada do contrato administrativo. Pode ocorrer, porém, a
alteracdo radical das circunstancias, tomando necessaria a modificacdo do
contelido do contrato ou, mesmo, sua extingdo. Assegura-se a Administracdo a
faculdade de modificar unilateralmente o contrato administrativo. Nao se pode
negar que a Administragdo também promova a extin¢do da contratacdo, quando
essa for a solucdo adequada para assegurar a realizacéo das fungdes impostas
ao Estado.

15.2)Auséncia de reprovabilidade

A extincdo do contrato administrativo, quando fundada na conveniéncia
da Administracdo, ndo envolve inadimplemento do outro contratante. N&o
apresenta a natureza sancionatOria observada nos incisos antecedentes. Na
hipétese ora examinada, o particular encontra-se cumprindo regularmente seus
deveres e a Administracdo ndo imputa a ele qualquer defeito configurador de
inadimplemento. A Administragdo promove a rescisdo por verificar que, por
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melhor que seja executado o objeto contratual, as necessidades perseguidas
pelo Estado ndo serdo satisfeitas, eis que isso somente se passara por meio de
umacontratagdo distinta.

15.3) Razbes de altarelevancia e de amplo conhecimento

A Le expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples alegacdo de
“interesse publico” naresciséo.

Primeiramente, condicionou a rescisdo a existéncia de razbes de
“interesse publico” de altarelevancia e amplo conhecimento. A adjetivac@o n&o
pode ser ignorada. A eventual dificuldade em definir, de anteméo, o sentido de
“ata relevancia’ ndo autoriza ignorar a exigéncia legal. A Administracdo esta
obrigada a demonstrar que a manutencdo do contrato acarretara lesdes sérias a
interesses cuja relevancia ndo é a usual. A “ata’ relevancia indica uma
importancia superior aos casos ordinarios. Isso envolve danos irreparaveis,
tendo em vista a natureza da prestacéo ou do objeto executado. Ou seja, ndo se
admite ainvocacdo arazdes imprecisas e indeterminadas, de cunho duvidoso ou
meramente opinativa. Ha necessidade de extinguir-se 0 contrato porque sua
manutengao sera causa de consequéncias lesivas.

Ademais, essa situacdo devera ser de amplo conhecimento, o que indica
a auséncia de divida acerca do risco existente. O contratado tem direito de ser
ouvido e manifestar-se acerca da questéo. Néo estara presente o requisito legal
se nem o contratado tiver conhecimento da situacdo e do risco invocado pela
Administragdo.

15.4) Limites da decisdo administrativa e controle jurisdicional

Ao extinguir o contrato por razoes de conveniéncia, a Administracdo tem
de respeitar estritamente os direitos do outro contratante. Est4 obrigada a
indeniz&lo integramente pelas perdas e danos acarretadas. Devera ser
determinado o montante dos gastos e despesas praticados pela outra parte e
estimar-se os lucros que apuraria na execugao. O valor devera ser ressarcido ao
particular.

A rescisdo por inconveniéncia da contratacdo provoca, de modo
inevitavel, um prejuizo para a Administracéo Pdblica. As despesas ja efetivadas
anteriormente e a indenizac8o devida ao particular acarretar&o uma perda para o
patrimdnio publico. Logo, apenas se aplica a regra quando a continuidade da
execucado do contrato acarretar lesdes ainda maiores. A perda da Administracdo
deve configurar-se como um ma menor do que a continuidade da execucgéo. A
resciséo deverd ser precedida de todos os levantamentos necessarios e que
comprovem, dentro dos limites do conhecimento dominado, a efetiva
necessi dade da extingdo do contrato.

O contratado tera direito a ser ouvido, especialmente para defender seus
interesses no tocante a apuracdo das perdas e danos.

A decisdo exige motivacdo e se sujeita a amplo controle jurisdicional,
inclusive na via da acdo popular e de acdo civil publica. Alids, uma deciséo
defeituosa de extingdo de um contrato administrativo, se puder gerar efeitos
maléficos para os cofres publicos, até poderia qualificar uma das hipéteses de
improbidade administrativa.

(Marcal Justen Filho, in "Comentérios a Lel de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, 12.2Ed., Dialética, Sdo Paulo: 2008, pags. 785 a 787)

Roberto Rosas, por seu turno, em sua obra Direito Sumular - Comentarios as
SUmulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, notadamente a
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Simulan.® 473/STF, preconiza:

Distingue-se nessa Siimula a anulagéo do ato administrativo e a revogagao
do ato administrativo. Ambas as espécies pertencem ao género invalidacdo do
ato administrativo. Assim ocorre quando ha inconveniéncia, inoportunidade ou
ilegalidade nesse ato.

A revogacdo do ato administrativo decorre da inconveniéncia para a
Administracdo, porém o ato é legal e perfeito. Somente a Administracéo o pode
fazer, ndo cabendo ao Judiciédrio, que somente pode anular o ato, como também o
pode a Administracdo, no entanto, com base na ilegalidade ou ilegitimidade do
ato.

Por isso, a Simula balizou as duas conseqliéncias do ato nulo ou do ato
inconveniente. Essa SUmula ndo pode ser invocada para anular ato
administrativo pela mera conveniéncia do administrador (RTJ 75/640).

Na doutrina, Miguel Reale impugna a possibilidade de o Executivo anular o
ato administrativo; porque, diz o ilustre Jurista, quando se configura um ato
administrativo simplesmente anuldvel, cessa a competéncia anulatéria do
Executivo. S6 ao Poder Judiciario é dado decretar a nulidade (Revogacao e
Anulamento do Ato Administrativo, p. 91). Invocou a opinido do Orosimbo
Nonato, que distinguia o ato administrativo revogavel, quando é ato-norma;
mas, se 0 ato origina certas situacdes juridicas e ndo se trata de nulidade ou
defeito manifesto, sua nulidade ha de ser discutida no Judici&rio.

A doutrina ndo aceita esta orientacdo, ressalvando-se o direito subjetivo a
terceiros e a responsabilidade do Estado pelos efeitos patrimoniais decorrentes
da anulagdo (Seabra Fagundes, “Revogacdo e anulamento do ato
administrativo”, RDA 2/487 e RF 107/218; idem, O Controle dos Atos
Administrativos, 8 71; Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasleiro,
252 ed., Malheiros Editores, 2000, cap. |V; José Cretella Jinior, Tratado de Direito
Administrativo, v. 11/310; José Frederico Marques, “A revogacdo dos atos
administrativos’, RDA 39/20; Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios
Gerais de Direito Administrativo, pp. 558 e 583). A possibilidade de a
Administracdo Publica declarar a nulidade dos seus proprios atos esta na
Simula 346. Nao se pode invocar a falta de reclamagdo ou recurso de
interessados ou prejudicados para a Administracdo anular 0 ato por eiva de
ilegalidade; dir-se-4 com apoio na doutrina de Espinola (Dos Direitos Subjetivos,
p. 568) que nado ha direito subjetivo sem iniciativa do sujeito, mas a fata de
reclamagédo néo impede o socorro do Judiciario (RTJ 73/145).

Se h& omissdo de requisito essencial para a validade do ato, ent8o este é
nulo, ndo decorrendo dai direitos, porque a nulidade do ato néo os gerou (RTJ
75/935). N&o se invocard também a infringéncia ao principio constitucional do
respeito ao direito adquirido, porque ele se apdia em direito inexistente.

A projecéo de efeitos juridicos em relagéo a terceiros s6 ocorre se ndo ha
respeito a direitos produzidos a favor de terceiros; mas se ha ilegalidade, entdo
trata-se de anulagéo, dai ndo produzindo efeitos (RTJ 70/241).

(12:2Edicéo, Malheiros Editores, Sao Paulo: 2004, pags. 210/211)

Em suma, a luz da andlise que se impde sobre os aspectos politicos da suspensio,
0 quadro probatdrio dos autos ndo nos permite entrever lesdo séria a0 erario conducente a



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

rescisdo fulcrada no art. 78, XlI, da Le n.° 8.666/93, tanto mais que: a) a auséncia de razéo de
interesse publico de dta relevancia e amplo conhecimento retira a legitimidade da rescisdo ex
abrupto, mercé da existéncia das denominadas clausulas exorbitantes dos vinculos
adminigtrativos, hodiernamente mitigadas pelos principios norteadores do novel Estado de Direito
democrético; e b) o oferecimento superveniente de supostas vantagens sobre o preco do licitante
vitorioso ndo pode servir de embasamento para romper 0 contrato administrativo, tampouco
encerraa contrario senso S&rio preguizo ao erdrio.

Em face desses fundamentos, com a devida venia, DOU PROVIMENTO ao
agravo regimental, acompanhando a divergéncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2009/0146705-6 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.083/RS

Numeros Origem: 10900070730 1910900070730 70030927511 70031309966
EM MESA JULGADO: 29/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretaria
Bea VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO E OUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : BANCO SANTANDER S/A
ADVOGADO : JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BANCO SANTANDER S/A
ADVOGADOS : JEFERSON ANTONIO ERPEN E OUTRO(S)
LUIZ CARLOS STURZENEGGER
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
PROCURADOR : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO E OUTRO(S)
REQUERIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux e os votos dos
Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha e Hamilton Carvalhido acompanhando a divergéncia, e o



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, a Corte

Especial, por maioria, deu provimento ao agravo regimental. Vencidos os Srs. Ministros Relator,
Nilson Naves, Fernando Goncgalves, Felix Fischer e Teori Albino Zavascki.

Lavrara o acorddo o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior.

Votaram com o Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otévio de Noronha e Hamilton Carvalhido.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Castro Meira.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Arnaldo Esteves Lima.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia, 29 de junho de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



