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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.115.277 - SC (2009/0086694-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . SERLIMVI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
ADVOGADO : LUCIANO DE LIMA E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AC}AO DE
COBRANCA. PAGAMENTO EXTEMPORANEO. PRESCRI (;AO.
TERMO INICIAL. TEORIA DA ACTIO NATA. ATRASO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO. FALENCIA DA
EMPRESA. APLICA(}AO DAS SUMULAS N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA, E 7 DESTA CORTE SUPERIOR.
1. Sustenta a parte recorrente ter havido violagéo ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32
no acdrddo recorrido (que reconheceu em parte a prescricdo e, na outra parte,
inexiténcia de danos materiais ou morais a serem indenizados e de nexo de
causdidade entre a conduta da parte recorrida e a faléncia da empresa), ao
argumento de que o ato danoso ocorreu em setembro/1993,data em que néo foi
emitida a certiddo negativa de débito em favor da recorrente, dai porque néo
consumada a prescrigao.
2. Pela teoria da actio nata, em acdo de cobranca de valores pagos
extemporaneamente em sede de cumprimento de contrato adminisirativo, 0 prazo
prescriciond inicia-se a partir do dia fixado pelos contratantes, no instrumento, para a
redlizacdo pagamento, porque, nestas hipdteses, a causa de pedir € o atraso da
quitagdo. Precedentes.
3. Na espécie, conforme asseverado pela origem, apenas infima parte dos pedidos
feitos na decisdo ndo estariam prescritos (v. fl. 6.172/6.173).
4. Quanto a esta parte ndo fulminada pela prescricdo, 0 voto condutor do acordao
recorrido, apds extensa andlise do conjunto fético-probatério, deixou consignado que
ndo ha atraso nos pagamentos. Trechos do acorddo recorrido.
5. A respeito da premissa principad das razfes recursais, segundo a qud "o direito
que se discute na presente acdo ndo esta diretamente ligado a inadimpléncia desta ou
daquela fatura de prestacdo de servicod, dJiz respeito aos mltiplos atrasos que,
somados, abalaram a conjuntura de uma empresa dlida e a destruiram[, tendo o
dano concretizado-se] com a expedicdo da Ultima CND" (fl. 6.185), a origem
pontuou inexigtir nexo causal suficiente entre os infimos atrasos no pagamento de
faturas e a faléncia da empresa recorrente.
6. Ficaevidente, em primeiro lugar, que do art. 1° do Decreto n. 20.910/32 ndo se tira
a tese recursal (incidéncia da Simula n. 284 do STF, por analogia) e, em segundo
lugar, o acolhimento da pretensdo da parte recorrente, na forma como externada no
especial, esharraria no obice da SUmula n. 7 desta Corte Superior, uma vez que seria
imperioso o revolvimento de fatos e provas para caracterizar que a derrocada da
empresa teve como causa direta a inadimpléncia constatada nos autos.
7. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

. SERLIMVI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

: LUCIANO DE LIMA E OUTRO(S)

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
: MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Serlimvi Servigos de Limpeza Ltda. contra acordao
do Tribund Regiond Federa da 4 Regido assm ementado:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO INDENIZATORIA. CONTRATO DE
SERVICOS COMO PODER PUBLICO. PRESCRICAO. PAGAMENTOS
EXTEMPORANEOS NO PERIODO NAO PRESCRITO.
NAO-COMPROVACAO.

1. A prescricdo conta-se a partir do momento em gue nasce a pretensdo. O ilicito
contratual entdo consistiria no atraso nos pagamentos. Aplicase a espécie, o
artigo 1° do Decreto n° 20.910/1932.

2. Depreende-se dos autos que o aegado atraso de pagamento mais recente data
30 de setembro de 1992 e a partir desta data passou a transcorrer o prazo de
cinco anos para o autor reclamar em juizo o direito que alega lesado.

3. Considerando que esta acdo foi gjuizada apenas em 06 de junho de 1997,
verifica-se a ocorréncia da prescricdo quanto parcela substancial dos fatos
danosos. De fato, compulsando os autos, a autora indica apenas 8 eventos
alegadamente danosos no periodo ndo prescrito, posterior a 6 de junho de 1992.

4. E principio basico da responsabilidade civil que sgja demonstrada a existéncia
do ato ilicito, do dano e do nexo causal entre o ato ilicito e o dano. E preciso
analisar, antes de mais nada, se houve ato ilicito praticado pelo INSS, qua sga,
atraso injustificado no pagamento.

5. Da série de 6 eventos relatados apenas um possui um atraso de seis dias Uteis.
Isto tomando em conta apenas as informagdes dadas pela autora e sem o exame
de outro requisito para a liberacdo do pagamento, qua seja, a comprovacdo do
recolhimento da contribuicBes sociais.

6. O INSS esclarece que os pagamentos poderiam ser feitos a partir da data
prevista em contrato até o Ultimo dia Util do més subsequente & prestagdo do
servico e que ao longo da relacdo contratual alguns pagamentos superaram este
prazo em razdo do ndo cumprimento pela autora da obrigacdo de demonstrar o
recolhimento das contribuicdes sociais referentes ao més de prestacdo do servico.
7. Deste modo, ou nd ha o alegado atraso no pagamento, ou quanto o
pagamento extrapolou 0 prazo contratual, isso ocorreu por culpa exclusiva da
autora.

8. Quanto ao dano que a autora sustenta ter sofrido - desestabilizac&o financeira e
consegiente quebra da empresa - percebe-se que ndo possui um nexo causal
suficientemente solido com o fato imputado & Administragdo, qua seja, o atraso
no pagamento de parcelas em contratos de prestacéo de servigo. Os derradeiros
contratos com o INSS encerraram em 1992 e os empréstimos, agdes trabal histas
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e dividas ocorreram no periodo 1995-1996.
9. Por fim, ndo se identifica a existéncia de ato ilicito do INSS ou nexo causal

com as dividas que a empresa adquiriu anos apds 0 encerramento dos contratos
com o INSS.

Nas raz0es recursals, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo ao art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, a0 argumento de que 0 ato danoso ocorreu em setembro/1993,data em que
ndo foi emitida a certidéo negativa de débito em favor da recorrente, dai porque ndo consumada
a prescricao.

Foram oferecidas contra-razoes.

O juizo de admisshilidade foi pogtivo nas insténcias ordindrias e o recurso foi
regularmente processado.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQAO DE
COBRANCA. PAGAMENTO EXTEM PORANEO. PRESCRIC}AO. TERMO
INICIAL. TEORIA DA ACTIO NATA. ATRASO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DA ADMINISTRACAO. FALENCIA DA EMPRESA. APLICACAO DAS
SUMULAS N. 284 DO STF, POR ANALOGIA, E 7 DESTA CORTE
SUPERIOR.
1. Sustenta a parte recorrente ter havido violagdo ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32
no acorddo recorrido (que reconheceu em parte a prescricdo e, na outra parte,
inexisténcia de danos materiais ou morais a serem indenizados e de nexo de
causdidade entre a conduta da parte recorrida e a faléncia da empresa), ao
argumento de que 0 ato danoso ocorreu em setembro/1993,data em que néo foi
emitida a certidd negativa de débito em favor da recorrente, dai porque ndo
consumada a prescrigao.
2. Pela teoria da actio nata, em acdo de cobranca de valores pagos
extemporaneamente em sede de cumprimento de contrato adminisirativo, 0 prazo
prescriciond inicia-se a partir do dia fixado pelos contratantes, no instrumento, para a
redlizagdo pagamento, porque, nestas hipoteses, a causa de pedir € o atraso da
quitagdo. Precedentes.
3. Na espécie, conforme asseverado pela origem, apenas infima parte dos pedidos
feitos na decisdo ndo estariam prescritos (v. fl. 6.172/6.173).
4. Quanto a esta parte ndo fulminada pela prescricdo, 0 voto condutor do acordao
recorrido, apés extensa andlise do conjunto fético-probatério, deixou consignado que
ndo ha atraso nos pagamentos. Trechos do acorddo recorrido.
5. A respeito da premissa principd das razfes recursais, segundo a qud "o direito
que se discute na presente acdo ndo esta diretamente ligado a inadimpléncia desta ou
daquela fatura de prestacdo de servicod, dJiz respeito aos mltiplos atrasos que,
somados, abalaram a conjuntura de uma empresa olida e a destruiram[, tendo o
dano concretizado-se] com a expedicdo da Udltima CND" (fl. 6.185), a origem
pontuou inexigtir nexo causal suficiente entre os infimos atrasos no pagamento de
faturas e a faléncia da empresa recorrente.
6. Fica evidente, em primeiro lugar, que do art. 1° do Decreto n. 20.910/32 néo se tira
a tese recursal (incidéncia da Simula n. 284 do STF, por analogia) e, em segundo
lugar, o acolhimento da pretensdo da parte recorrente, na forma como externada no
especial, esharraria no obice da SUmula n. 7 desta Corte Superior, umavez que seria
imperioso o revolvimento de fatos e provas para caracterizar que a derrocada da
empresa teve como causa direta a inadimpléncia constatada nos autos.
7. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): N&o

assiste razéo a parte recorrente.

Pela teoria da actio nata, em acéo de cobranca de valores pagos extemporaneamente
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em sede de cumprimento de contrato adminigirativo, o prazo prescriciona inicia-se a partir do dia
fixado pelos contratantes, no instrumento, para a realizacdo pagamento, porque, nestas hipoteses,
a causa de pedir é 0 atraso da quitacdo. V., p. ex., REsp 819.562/SP, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 19.9.2010, e REsp 444.825/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJU
27.9.2004.

Na espécie, conforme asseverado pela origem, apenas infima parte dos pedidos feitos

na decisio ndo estariam prescritos (v. fl. 6.172/6.173).

Quanto a esta parte ndo fulminada pela prescricdo, o voto condutor do acorddo
recorrido, apos extensa andise do conjunto fatico-probatodrio, deixou consgnado que ndo ha
atraso nos pagamentos (fls. 6.173/6.174):

O INSS esclarece, as fls. 876-894, que os pagamentos poderiam ser feitos a
partir da data prevista em contrato até o Ultimo dia (til do més subsequente a
prestacdo do servico. Afirma, afl. 883, que ao longo da relacdo contratual alguns
pagamentos superaram este prazo em razéo do ndo cumprimento pela autora da
obrigac&o de demonstrar o recolhimento das contribuigdes sociais referentes ao
més de prestagdo do servico. Deste modo, ou nd h4 o adegado atraso no
pagamento, ou quanto 0 pagamento extrapolou 0 prazo contratual, iSsoO ocorreu
por culpa exclusiva da autora.

Tomando-se como data limite de pagamento o Ultimo dia Gtil do més subsequente,
tem-se a seguinte tabela

[..]

Como se pode ver, ndo ha atraso nos pagamentos.

A respeito da premissa principd das razfes recursais, segundo a qua "o direto que se
discute na presente acdo ndo esta diretamente ligado & inadimpléncia desta ou daguela fatura de
prestacdo de servigod, d]iz respeito aos mltiplos atrasos que, somados, abalaram a conjuntura
de uma empresa dlida e a destruiram([, tendo o dano concretizado-se] com a expedi¢do da dltima
CND" (fl. 6.185), a origem pontuou o0 seguinte:

Quanto ao dano que a autora sustenta ter sofrido - desestabilizacdo financeira e
consequente quebra da empresa - percebe-se que ndo possui um nexo causal
suficientemente sdlido com o fato imputado a Administragdo, qual sgja, o atraso
no pagamento de parcelas em contratos de prestacdo de servigo. Vease que 0s
derradeiros contratos com o INSS encerraram em 1992 e os empréstimos, actes
trabalhistas e dividas ocorreram no periodo 1995-1996.

Por fim, ndo se identifica a existéncia de ato ilicito do INSS ou nexo causal com
as dividas que a empresa adquiriu anos apds o encerramento dos contratos com 0
INSS' [...]" (fls. 167-171).

Desta forma, fica evidente, em primeiro lugar, que do art. 1° do Decreto n. 20.910/32
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ndo se tira a tese recursal (incidéncia da Simula n. 284 do STF, por analogia) e, em segundo
lugar, o acolhimento da pretensdo da parte recorrente, na forma como externada no especial,
esbarraria no Gbice da Simula n. 7 desta Corte Superior, uma vez que Seria imperioso o
revolvimento de fatos e provas para caracterizar que a derrocada da empresa teve como causa

direta a inadimpléncia constatada nos autos.

Com essas consideragOes, voto por CONHECER PARCIALMENTE do recurso
especid e, nesta parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0086694-4

NUmeros Origem: 200204010365639 23980536343 9700039200
PAUTA: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

REsp 1.115.277 / SC

JULGADO: 14/12/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SERLIMVI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
ADVOGADO : LUCIANO DE LIMA EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MURCIO KLEBER GOMES FERREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Contrato - Servico

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



