iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.050.430 - DF (2008/0088094-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADORE : MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)
S

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO . CELULOSE NIPO BRASILEIRA S A CENIBRA
ADVOGADO :  LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA
JURIDICA - OPERACOES DE MUTUO ENTRE PESSOAS JURIDICAS
COLIGADAS NAO-FINANCEIRAS - ART. 77, ll, DA LEl 8981/95 -
REVOGACAO PELO ART. 5° DA LEl 9.779/99 - NAO-OCORRENCIA - LEI
COMPLEMENTAR 9598 - ART. 9 - EXIGENCIA DE REVOGACAO
EXPRESSA - ART. 94, 111, DA LEI 10.833/2003.

1. A isencéo do imposto sobre a renda pessoa juridica, incidente sobre
as operacdes de mutuo entre pessoas juridicas coligadas e ndo-financeiras vigorou até
0 advento da Le 10.833/2003, que por seu art. 94, 111, revogou expressamente o art.
77,11, daLe 8.981/95.

2. A Lel Complementar 95/98 é fundamento de vdidade forma das
demais normas juridicas e como ta exige que a clausula de revogacdo das leis
expressamente disponham sobre os dispositivos  incompativeis com a nhova
regulamentacdo da matéria.

3. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando a Sra. Ministra Eliana Cdmon, a Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora, com a ressalva
do ponto de vista do Sr. Ministro Herman Benjamin." Os Srs. Minigtros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin (voto-vista) e Mauro Campbel Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 02 de setembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.050.430 - DF (2008/0088094-6)

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES : MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)

RECORRIDO
ADVOGADO

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)
: CELULOSE NIPO BRASILEIRA SA CENIBRA
: LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de recurso

especid interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciona contra acordao

proferido pelo Tribuna Regionad Federal da 12 Regido assm ementado:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA.
OPERACAO DE MUTUO ENTRE EMPRESAS NAO FINANCEIRAS. VIGENCIA DA LEI
8981/95 EM FACE DA LE 9.779/99. ILEGALIDADE DO § 1° DO ART. 1° DA
INSTRU(;AO NORMATIVA SRF 007/99.

l. A Le 8.981/95 é especial em relagdo a Le 9.779/99, de caréter
geral.

I. A Le 9.779/99 nao faz qualquer referéncia a situacdo especifica
das operacdes de mituo realizadas entre pessoas juridicas controladoras, controladas,
coligadas ou interligadas, ndo caracterizadas como instituicdo financeira, tratadas no
inciso Il do art. 77 da Le 8.981/95. Nao revogou, portanto, esse dispositivo.

1. Inocorréncia de revogacdo expressa, nos termos da Le
Complementar 95/98, e das hipéteses do § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil.

V. Ocorréncia da situagdo prevista no art. 2°, § 2° da Le de
Introducéo ao Cadigo Civil, referente a especialidade.
V. A Instrugdo Normativa SRF 007/99, ao estabelecer no § 1°do art.

1° que a incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos auferidos em qual quer
aplicacdo ou operacao financeira de rendafixaou de renda varidvel deve ser estendida aos
rendimentos de operagbes de mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou
entre pessoa juridica e pessoa fisica, ndo observou a isengdo conferida as operacdes de
mutuo previstasno inciso Il do art. 77 da Lei 8.981/95.

VI. Apelacdo a que se da provimento. (fl. 136)

No recurso especia, aega-se negativa de vigéncia ao art. 5° da Le 9.779, /99,

gue teria revogado tacitamente o inciso Il do art. 77 da Lel 8.981/95, o qual prevé a isencéo do

imposto sobre

a renda nas operacGes de mituo entre empresas nao-financeiras coligadas. Os

fundamentos da pretensdo recursal so 0s seguintes:

a) afastase a SUmula 126/STJ, pois o acdrddo utilizou fundamentos

exclusivamente infracongtitucionais para dar provimento a apelacéo da impetrante;

b) a matéria ja foi decidida de forma favoravel ao pleito da recorrente no RESp

509.963/BA e no REsp 572.792/RS;

c) a Le 8981, de 20 de janeiro de 1995 estabeleceu normas acerca do IRPJ
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incidente sobre as operacdes financeiras, tendo excluido da tributacdo somente as operactes de
mUltuo celebradas entre pessoas juridicas coligadas ndo-financeiras, nos termos do art. 77, 1,
conclusdo comungada pela IN SRF 64/98;

d) o art. 5°da Le 9.779, de 19 de janeiro de 1999, revogou o inciso | do art. 77
daLe 8.981/95 porque: i) regulou inteiramente a tributagcéo sobre operacdes financeiras, atraindo
a incidéncia da regra de sobredireito disposta no art. 2°, § 19 in fine, da Le de Introducéo ao
Caodigo Civil; ii) somente excluiu da tributacBo as operacbes de mtuo celebradas entre
ingtitui¢des financeiras;

e) a IN SRF 7/99, posteriormente consolidada na IN SRF 25/2001, seguem no
mesmo digpasio, ou sga, no sentido de considerar sujeita a incidéncia do IRPJ a operacéo de
mUtuo cel ebrada entre pessoas juridicas coligadas ndo-financeiras, recebendo seu fundamento de
velidade do art. 5° da Le 9.779/99, que ampliou a zona de incidéncia do impogto. (fls. 140/151)

Contrarrazbes as fls. 153/169, nas quais aduz:

f) a prevaéncia do art. 9° da Lel Complementar 95/98, visto que o art. 5° da Lei
9.779/99 ndo revogou expressamente a normaisenciond;

g) a revogacdo do art. 77, 1l, da Le 8.981/95 operou-se por forca do art. 94 da
Le 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e ndo por forca da Le 9.779/95;

h) incidéncia da Simula 283/STF, pois 0 recurso ndo teria atacado todos os
fundamentos da decisdo recorrida;

i) inexisténcia de confronto anditico;

j) ilegdidade daIN SRF 7/99.

Recurso especial admitido as fls. 152/153.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.050.430 - DF (2008/0088094-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : CELULOSE NIPO BRASILEIRA SA CENIBRA

ADVOGADO : LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): -

Inicidmente, indta afastar as preliminares aduzidas pela recorrida de inexisténcia de cotgo

anditico e de

aplicagdo da SUmula 283/STF, pois o recurso tem fundamento na negativa de

vigéncia do art. 5° da Lei 9.779/99 - dinea "d' do inciso Il do art. 105 da CF/88 - e ndo na

divergéncia - dinea "c' do permissivo, bem como a alegacéo de negativa de vigéncia pressupde

todos os fundamentos utilizados no acorddo recorrido para refutar a aplicagcdo do dipostivo lega

NO caso concreto.

Le 9.779/99 -,

recorrente:

Prequestionada a tese - revogacdo do art. 77, 1l, da Lei 8.981/95 pdo art. 5° da
conhego do recurso especial.

No mérito, ndo desconhego os precedentes da 12 Turma que prestigiam a tese da

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA. INCIDENCIA SOBRE OPERACOES DE MUTUO FIRMADAS
ENTRE EMPRESAS COLIGADAS, CONTROLADAS, CONTROLADORAS OU
INTERLIGADAS. REVOGACAO DO ART. 77, Il, DA LEl 8.981/95 PELO ART. 5°, §
UNICO, DA LEl 9.779/99. VIOLACAO DO ART. 535 | e Il, DO CPC. NAO
CONFIGURADA.

1. As operacdes de mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas
controladoras, controladas, coligadas ou interligadas, ap6s a revogacdo da isencéo
concedida pelo inciso Il do art. 77 da Le 8.981/95, sdo consideradas operacdes financeiras
sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda. (Precedentes do STJ: REsp 572792 / RS, DJ
18/09/2006; REsp 522294 /| RS, DJ 08/03/2004) 2. O art. 5° da L& 9.779/99, ao dispor que " 0s
rendimentos auferidos em qualquer aplicacéo ou operagado financeira de renda fixa ou de
renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando apenas
a hipotese do "inciso | do art. 77 da Lel 8.981/95" (8§ Unico), revogou a disposicao do art.
77,11, da Lei 8.981/95.

3. N& h4 ilegaidade na IN 7/99 da SRF, cujas disposicdes
fundamentam-se nos arts. 5°da MP 1.788, de 28.12.1998, e 5°da L& 9.779/99, de igual teor.

4. Inexiste ofensa ao art. 535, | e I, CPC, quando o Tribunal de origem
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questéo posta nos autos, e cujo decisum
revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp 770876/MG, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2007,
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DJ 04/06/2007 p. 300).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. OPERACOES DE MUTUO.
EMPRESAS CONTROLADAS, CONTROLADORAS, COLIGADAS E INTERLIGADAS.
ISENCAO CONCEDIDA PELO ART. 77, Il, DA LEI 8.981/95, REVOGADA PELO ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl 9.779/99.

1. A Le 8.981/95, ao tratar da tributacdo das operacgdes financeiras,
estabeleceu em seu art. 77 algumas hipéteses de isencéo de Imposto de Renda.

2. Com o advento da Lei 9.779/99, ficou determinado em seu art. 5° que
"o0s rendimentos auferidos em qualquer aplicacdo ou operacdo financeira de renda fixa ou
de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando-se
apenas a hipotese do inciso | do art. 77 da Lei 8.981/95 (paragrafo Unico).

3. Desse modo, revogada aisencéo concedidapeloinciso Il do art.

77 da Lel 8.981/95, tem-se que as operacbes de mituo referidas nesse
inciso sdo operagdes financeiras sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda (Precedente:
REsp 509.963/BA, 1% Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acordao Min. Teori Albino
Zavascki, DJde 3.10.2005).

4. Recurso especial provido.

(REsp 572792/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/08/2006, DJ 18/09/2006 p. 265)

TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL.  INEXISTENCIA  DE
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NA DECISAO QUE RECONHECE A
EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DA LEl POR INSTRUCAO NORMATIVA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 636/STF. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 126/STJ.
REVOGAGAO DO 77, 11, DA LEI 8.981/95 PELO ART. 5° § UNICO, DA LEI 9.779/99.

1. N&o consubstancia fundamento de natureza constitucional, a exigir a
interposicao de recurso extraordinério, a afirmacdo de que instrugéo normativa extrapolou
os limitesdalei que pretendia regulamentar. Trata-se de mero juizo de legalidade, para cuja
formulacdo € indispensavel a investigacdo da interpretacdo dada pelo acérdao recorrido
aos dispositivos cotejados, incidindo, portanto, a orientacdo expressa na Simula 636/STF,
segundo a qual "ndo cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio
constitucional da legalidade, quando a sua verificacdo pressuponha rever a interpretacdo
dada a normasinfraconstitucionais pela decisao recorrida’.

2. O art. 5° da Le 9.779/99, ao dispor que "os rendimentos auferidos em
gualquer aplicagéo ou operagao financeira de renda fixaou de renda varidvel sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando apenas a hipétese do "inciso | do
art. 77 daLe 8.981/95" (§ Unico), revogou adisposi¢do do art. 77, 11, da Lei 8.981/95.

3. N& h4 ilegadidade na IN 7/99 da SRF, cujas disposicdes
fundamentam-se nos arts. 5°da MP 1.788, de 28.12.1998, e 5°da L& 9.779/99, de igual teor.
(REsp 509963/BA, Rdl. Ministro LUIZ FUX, Re. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ03/10/2005 p. 122).

Contudo, as razdes elencadas pelo acdrdado recorrido parecem-me irrefutéveis,

razéo pelaqud as transcrevo:

Da andlise dos argumentos apresentados pelas partes e pelo Ministério
Pldblico Federal, observo que a controvérsia resume-se na verificagdo de duas
circunstancias: primeiro, se a norma de isencao apresentada no inciso Il do art. 77 da Lei
8.981/95 foi revogada pela Le 9.779/99; segundo, se a Instrugdo Normativa SRF 007/99
ofendeu o principio dalegalidade tributéria.

DA VIGENCIA DA NORMA DE ISENCAO

Nos termos do art. 2° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil, ale teravigor
até que outra a modifique ou revogue. Essa revogagao, por sua vez, ocorrera quando alei
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nova expressamente o declarar, quando for com ela incompativel ou quando regular
inteiramente a matériade que tratava a anterior.

Tratando-se de lel nova de caréter geral que estabel ece disposic¢des a par
das jaexistentes, ndo revogard nem modificaraa anterior.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a fim de
regulamentar a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme
determinado no art. 59 do Texto Constitucional, foi editada a Lei Complementar 95, de 26
de fevereiro de 1998, com vigéncia apds 90 dias da data de sua publicacéo.

De acordo com essa Le Complementar, a lei que contenha clausula de
revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas (art.
).

A Le 8981, de 1995, com redacdo dada pela Lei 9.065, do mesmo ano,
estabelecia, no art. 77, inciso Il:

Art. 77. O regime de tributac&o previsto neste Capitulo ndo se aplica aos
rendimentos ou ganhos liquidos:

Il - nas operagbes de mutuo redlizadas entre pessoas juridicas
controladoras, controladas, coligadas ou interligadas, exceto se a mutuaria for instituicao
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

A Le 9.779, de 1999, ao tratar sobre a incidéncia do Imposto de Renda
sobre operacdes financeiras, o fez nos termos seguintes:

Art. 5° Os rendimentos auferidos em qualquer aplicacdo ou operacdo
financeira de renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de
renda na fonte, mesmo no caso das operacdes de cobertura (hedge), realizadas por meio
de operacdes de swap e outras, nos mercados de derivativos.

Paragrafo Unico. A retencdo na fonte de que trata este artigo ndo se
aplica no caso de beneficiério referido no inciso | do art. 77 da Le 8.981, de 1995, com
redacdo dada pela Le 9.065, de 20 de junho de 1995.

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos, nota-se que a Lei 8.981/95
possui conteldo normativo de carater especial em relagdo a Lei 9.779/99, que tratou a
matéria de forma generalizada. Observo, ainda, que esta Ultima n&o fez qual quer referéncia
a situacdo especifica das operagbes de muituo realizadas entre pessoas juridicas
controladoras, controladas, coligadas ou interligadas, ndo caracterizadas como institui¢cdo
financeira, tratadas peloinciso Il do art. 77 da Lei 8.981/95.

Logo, concluo que a edi¢cdo da Lei 9.779/99 ndo implicou a revogacdo do
inciso Il do art. 77 jareferido, tanto por néo ter ocorrido qualquer das hipoteses do § 1°do
art. 2°da Le de Introdugao ao Codigo Civil — mas a situagao prevista no § 2°, referente a
especialidade —, quanto por nao ter expressamente indicado sua revogacéo, nos termos da
Lel Complementar 95/98.

Ressalto, ainda, que o art. 94, inciso |1, da Le 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, revogou expressamente o inciso Il do art. 77 da Le 8.981/95. Assim, como a lei
ndo possui palavras indteis, ndo poderia haver outra conclusdo se ndo que aquela norma
de isencdo permaneceu em plenavigéncia até sua expressa revogacao em 2003.

DA LEGALIDADE DA INSTRUCAO NORMATIVA SRF 007/99

Confirmada a vigéncia do inciso Il do art. 77 da Le 8.981/95, os atos
normativos infralegais dele decorrentes somente possuirdo fundamento de validade se em
consonancia com as disposic¢des por ele disciplinados.

A Instrucdo Normativa SRF 007/99, ao estabelecer, no § 1°do art. 1°, que
a incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos auferidos em qualquer aplicacéo
ou operacdo financeira de renda fixa ou de renda variavel deve ser estendida aos
rendimentos de operacBes de mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou
entre pessoa juridica e pessoa fisica (cf. transcri¢do na peticéo inicial, fl. 10 e 11), n&o
observou a isengdo conferida as operagdes de mutuo previstas no inciso |l do art. 77 da
Lei 8.981/95.

E patente, portanto, a ofensa pela Instrucdo Normativa SRF 007/99 aos
ditames legalmente estabel ecidos, o que impde o afastamento de seus efeitos em relagéo a
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incidénciado imposto de renda sobre as operagdes de mituo abarcadas pelaisencao legal.
Nesse sentido, este Tribunal proferiu o seguinte julgado:
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS ORIUNDOS DE
OPERACAO DE MUTUO DE RECURSO FINANCEIRO ENTRE PESSOAS JURIDICAS.
LEl 9.779/99 E INSTRUCAO NORMATIVA SRF 007/99. INOVACAO DA ORDEM

JURIDICA.

VII. A operacdo de mituo entre empresas coligadas, interligadas,
controladora e controlada encontra-se abrigada pela isencéo conferida pelo art. 77, 11, da
Lei 8.981/95.

VIIl. A incidéncia do Imposto de Renda prevista no art. 5° da Lei

9.779/99 abrange os rendimentos em operacdo de renda fixa e varidvel, ndo fazendo
gualquer mengao com relagdo as operacdes de mutuo.

IX. A Instrugdo Normativa SRF 007/99, ao estabelecer a incidéncia
do Imposto de Renda sobre os rendimentos oriundos de operacfes de mituo de recursos
financeiros, a pretexto de regulamentar a Lei 9.779/99, inovou a ordem juridica

X. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(AMS 199901000785940/BA, 22 Turma Suplementar, Rel. Juiza Ivani Silva
daLuz (Conv.), DJdo dia 23/05/2002, pag. 130)

Por todo o exposto, dou provimento a apelagéo para reconhecer o direito
da impetrante de ndo se submeter a tributacéo disciplinada no art. 1°, § 1° da Instrucéo
Normativa SRF 007/99, e, em consequéncia, assegurar-lhe o direito a isencdo de imposto
de renda sobre os rendimentos provenientes das operagcdes de mutuo por ele firmadas com
outras pessoas juridicas coligadas, ndo financeiras, nos termos do inciso Il do art. 77 da
Lei 8.981/95.

E como voto. (fls. 132/134).

Sobre o0 pape da Le Complementar 95, de maio de 1998, disserta Paulo de
Barros Carvaho:

Foi no terreno da hierarquia forma que a Constituicdo de 1988 trouxe
uma inovacdo de grande alcance para o estudo e o entendimento adequado da categoria
legislativa que examinamos. Logo no paragrafo Unico do art. 59 (CF) instituiu que

Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacdo, alteracéo e
consolidacao das leis.

Se, como dissemos, as relacdes de subordinac&o entre normas, bem como
as de coordenacéo, séo tecidas pelo sistema do direito positivo, 0 nosso, inaugurado em
1988, houve por bem estabelecer que as leis, todas elas, com nhome ou com status de lei,
ficam sujeitas aos critérios que o diploma complementar previsto no art. 59, paragrafo
unico (CF) veio a prescrever com a edicéo da Lei 95/98. Note-se que seu papel € meramente
formal, porque nada diz sobre a matéria que servira de contelido significativo as demais
leis. Entretanto, nenhuma lei ordinéria, delegada, medida proviséria, decreto legislativo ou
resolucdo podera inobservar as formalidades impostas por essa lei complementar. E a
consagracéo da superioridade hierérquica forma dessa espécie do processo legislativo
com relagdo as previstas nos outros itens. (in Curso de Direito Tributario. 202 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, pp. 229/230).

Portanto, ja passa da hora do legidador e aplicador do Direito respeitar as
disposicBes dessa norma que é fundamento de vdidade formal de todas as demais normas
juridicas componentes do ordenamento.

E para comprovar a assertiva acima, o art. 94, Ill, da Lea 10.833/2003



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

expressamente revogou a normaisencional, nos seguintes termos.

Art. 94. Ficam revogados:
- oinciso |l do art. 77 daLe n°8.981, de 20 de janeiro de 1995;

Vé-se que o préprio legidador reconheceu o vigor da isencdo das operacdes de
mUtuo entre coligadas até a vigéncia da Lei 10.833/2003, razéo pelaqua aIN SRF 7/99 é ilegd e
ndo serve para fundamentar a pretensdo tributéria.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0088094-6

Numeros Origem: 199938000316313 200001000540130 99316313
PAUTA: 10/02/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES  : MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO EOUTRO(S)

RECORRIDO : CELULOSE NIPO BRASILEIRA SA CENIBRA
ADVOGADO : ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - Imposto de Renda - Pessoa Juridica

CERTIDAO

REsp 1050430 / DF

JULGADO: 10/02/2009

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apbs o voto da Sra. Ministra-Relatora, negando provimento ao recurso, no que foi
acompanhada pelos Srs. Ministros Castro Meira e Humberto Martins, pediu vista dos autos o Sr.

Ministro Herman Benjamin."
Aguarda o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria
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RECURSO ESPECIAL N° 1.050.430 - DF (2008/0088094-6)

RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES :MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO EOUTRO(S)

RECORRIDO 'CELULOSE NIPO BRASLEIRA S A CENIBRA
ADVOGADO LILIANE NETO BARROSO E OUTRO(S)
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: A controvérsa
reproduzida nestes autos refere-se a revogacdo do art. 77, 11, da La 8.981/1995 peo art. 5°
daLe 9.779/1999.

A e Minidra Hiana Cdmon reportou-se aos fundamentos do acorddo
hodiilizado para conduir que, nos termos da Le Complementar 95/1998, a técnica de
elaboracéo de leisimpde como necessaria a expressaindicacéo da legidacéo revogada. Como
ale 9.799/1999 néo sereferiu ao art. 77, 11, daLa 8.981/1995, aregraisentiva parsdiu até
asuarevogacéo pdo art. 94, 111, daLe 10.833/2003.

Pedi viga dos autos para exame mais detalhado da matéria

Quanto a questdo de fundo, o STJ possui orientacdo de que o art. 5° da L
9.779/1999 revogou tacitamente a norma congtante do art. 77, |1, da Le 8.981/1995. Nesse

sentido os precedentes da Primara Tuma

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA. INCIDENCIA SOBRE OPERAC;()ES DE
MUTUO FIRMADAS ENTRE EMPRESAS COLIGADAS, CONTROLADAS,
CONTROLADORAS OU INTERLIGADAS. REVOGAQAO DO ART. 77, 11,
DA LEI 8981/95 PELO ART. 5° § UNICO, DA LEI 9.779/99. VIOLACAO
DO ART. 535, 1 e ll, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. As operacOes de mituo de recursos financeiros entre pessoas
juridicas controladoras, controladas, coligadas ou interligadas, ap0s a revogacao
da isencéo concedida pelo inciso 1l do art. 77 da Lel 8.981/95, sdo consideradas
operacdes financeiras sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda. (Precedentes do
STJ REsp 572792/ RS, DJ 18/09/2006; REsp 522294 / RS, DJ 08/03/2004) 2. O
art. 5° da Le 9.779/99, ao digpor que "os rendimentos auferidos em qualquer
aplicagdo ou operacao financeira de renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando apenas a hipdtese do "inciso
| do art. 77 da Lei 8.981/95" (8 Unico), revogou a disposicéo do art. 77, I, da Lei
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8.981/95.

3. Ndo ha ilegdidade na IN 7/99 da SRF, cujas disposicles
fundamentam-se nos arts. 5° da MP 1.788, de 28.12.1998, e 5° da L& 9.779/99, de
igud teor.

4. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribund de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos,
e cujo decisum revel a-se devidamente fundamentado.

Ademais, 0 magistrado ndo esté obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sdo
suficientes para embasar a decisfo.

5. Recurso especia desprovido.

(REsp 770.876/MG, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 04/06/2007 p. 309)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. OPERACOES DE
MUTUO. EMPRESAS CONTROLADAS, CONTROLADORAS,
COLIGADAS E INTERLIGADAS. ISENCAO CONCEDIDA PELO ART. 77,
Il, DA LEI 8.981/95, REVOGADA PELO ART. 5, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI 9.779/99.

1. A La 898195 a0 tratar da tributacBo das operacOes
financeiras, estabeleceu em seu art. 77 agumas hip6teses de isencdo de Imposto
de Renda.

2. Com o advento da L& 9.779/99, ficou determinado em seu art.
5° que "os rendimentos auferidos em quaquer aplicacdo ou operacdo financeira
de renda fixa ou de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do impogto de renda
na fonte", excetuando-se apenas a hipotese do inciso | do art. 77 da Lel 8.981/95
(parégrafo unico).

3. Desse modo, revogada a isencédo concedida pelo inciso |1 do art.

77 da Le 8.981/95, tem-se que as operaces de mutuo referidas
nesse inciso sao operacdes financeiras sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda
(Precedente: REsp 509.963/BA, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acordao
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 3.10.2005).

4. Recurso especia provido.

(REsp 572.792/RS, Rel. Minigra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2006, DJ 18/09/2006 p. 265)

A e. Minigra Rdatora, no entanto, divergiu do entendimento da Primeira Turma
por entender robusta a fundamentaco ventilada no acorddo hodilizado. Com €feito,

transcrevo o seguinte excerto de seu voto:

No mérito, ndo desconheco 0s precedentes da 12 Turma que
prestigiam a tese da recorrente:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA.
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INCIDENCIA SOBRE OPERAGCOES DE MUTUO
FIRMADAS ENTRE EMPRESAS COLIGADAS,
CONTROLADAS, CONTROLADORAS Oou
INTERLIGADAS. REVOGACAO DO ART. 77, Il, DA LEI
8981/95 PELO ART. 5 § UNICO, DA LEl 9.779/9.
VIOLACAO DO ART. 535 | e Il, DO CPC. NAO
CONFIGURADA.

1. As operagdes de mutuo de recursos financeiros
entre pessoas juridicas controladoras, controladas, coligadas ou
interligadas, apds a revogacdo da isencado concedida pelo inciso |1
do art. 77 daLe 8.981/95, so consideradas operagOes financeiras
sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda. (Precedentes do STJ:
REsp 572792 / RS, DJ 18/09/2006; REsp 522294 / RS , DJ
08/03/2004) 2. O art. 5° da Le 9.779/99, a0 dispor que "os
rendimentos auferidos em quaquer aplicagcdo ou operacéo
financera de renda fixa ou de renda varidvel sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando apenas a
hipétese do "inciso | do art. 77 da Le 8.981/95" (8 Unico), revogou
adisposicéo do art. 77, |1, daLe 8.981/95.

3. N&o h4 ilegdidade na IN 7/99 da SRF, cujas
digposiches fundamentam-se nos arts. 5° da MP 1.788, de
28.12.1998, e 5°daLe 9.779/99, de igud teor.

4. Inexiste ofensa ao art. 535, | e I, CPC, quando
o Tribund de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, e cujo decisum revelase
devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes para
embasar a decisao.

5. Recurso especia desprovido.

(REsp 770876/MG, Rel. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2007, DJ 04/06/2007 p.
309).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
OPERACOES DE MUTUO. EMPRESAS CONTROLADAS,
CONTROLADORAS, COLIGADAS E INTERLIGADAS.
ISENCAO CONCEDIDA PELO ART. 77, |1, DA LEI 8.981/95,
REVOGADA PELO ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.779/99.

1. A La 8981/95 ao tratar da tributagdo das
operagles financeiras, estabeleceu em seu art. 77 adgumas
hip6teses de isengéo de Imposto de Renda.

2. Com o advento da Lea 9.779/99, ficou
determinado em seu art. 5° que "os rendimentos auferidos em
qualquer aplicagdo ou operacdo financeira de renda fixa ou de
renda varidvel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na
fonte", excetuando-se apenas a hipétese do inciso | do art. 77 da
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Le 8.981/95 (paragrafo Unico).

3. Desse modo, revogada a isencéo concedida pelo
inciso 11 do art.

77 da Le 8.981/95, tem-se que as operacdes de
mUtuo referidas nesse inciso séo operacdes financeiras sujeitas a
incidéncia do Imposto de Renda (Precedente: REsp 509.963/BA,
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acdrddo Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 3.10.2005).

4. Recurso especia provido.

(REsp 572792/RS, Rd. Ministra  DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2006, DJ
18/09/2006 p. 265)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
NA DECISAO QUE RECONHECE A EXTRAPOLACAO
DOS LIMITES DA LEI POR INSTRUC;AO NORMATIVA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 636/STF.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 126/STJ. REVOGA(;AO
DO 77, Il, DA LEI 8.981/95 PELO ART. 5°, § UNICO, DA LEI
9.779/99.

1. N&o consubstancia fundamento de natureza
condtituciond, a exigir a interposicdo de recurso extraordinério, a
afirmacao de que instrucdo normativa extragpolou os limites da le
gue pretendia regulamentar. Trata-se de mero juizo de legdidade,
para cuja formulagdo € indispensivd a investigacdo da
interpretacdo dada pelo acorddo recorrido aos digpostivos
cotgados, incidindo, portanto, a orientacdo expressa na Simula
636/STF, segundo a qua "ndo cabe recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio congituciona da legdidade, quando a
sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas
infracongtitucionais pela decisdo recorrida’.

2. O art. 5° da Lea 9.779/99, ao dispor que "os
rendimentos auferidos em quaquer aplicacdo ou operacéo
financera de renda fixa ou de renda varidvel sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte", excetuando apenas a
hipétese do "inciso | do art. 77 da Le 8.981/95" (8§ Unico), revogou
adisposicéo do art. 77, 11, daLe 8.981/95.

3. N&o ha ilegdidade na IN 7/99 da SRF, cujas
disposigoes fundamentam-se nos arts. 5° da MP 1.788, de
28.12.1998, e 5°da Le 9.779/99, de igud teor.

(REsp 509963/BA, Rel. Minigro LUIZ FUX, Rdl.
p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2005, DJ 03/10/2005 p. 122).

Contudo, as razdes elencadas pelo acordéo recorrido parecem-me
irrefutavels, razéo pela qud as transcrevo:
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Da andlise dos argumentos apresentados pelas
partes e pdo Minigéio Publico Federa, observo que a
controvérsa resume-se na verificagdo de duas circungténcias:
primeiro, se a norma de isencéo apresentadanoinciso |1 do art. 77
da Le 8981/95 foi revogada pela Le 9.779/99; segundo, se a
Instrucdo Normativa SRF 007/99 ofendeu o principio da legaidade
tributaria

DA VIGENCIA DA NORMA DE ISENCAO

Nos termos do art. 2° da Le de Introducdo ao
Cadigo Civil, a lé tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
Essa revogacdo, por sua vez, ocorrera quando a le nova
expressamente o declarar, quando for com ea incompativel ou
quando regular inteiramente a matéria de que tratava a anterior.

Tratando-se de leé nova de carater gera que
estabelece disposigBes a par das ja existentes, ndo revogara nem
modificara a anterior.

ApbGs a promulgacéo da Congtituicdo Federa de
1988, a fim de regulamentar a elaboracéo, a redacdo, a ateracéo e
a consolidagao das les, conforme determinado no art. 59 do Texto
Congtituciond, foi editada a Le Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com vigéncia apos 90 dias da data de sua
publicacao.

De acordo com essa Lei Complementar, a le que
contenha clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente,
as leis ou disposicles legais revogadas (art. 9°).

A Le 8981, de 1995, com redacdo dada pela Le
9.065, do mesmo ano, estabelecia, no art. 77, inciso 11

Art. 77. O regime de tributacdo previso neste
Capitulo ndo se aplica aos rendimentos ou ganhos liquidos

[l - nas operacbes de mtuo redizadas entre
pessoas juridicas controladoras, controladas, coligadas ou
interligadas, exceto se a mutuaria for indituicdo autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil;

A Le 9.779, de 1999, ao tratar sobre a incidéncia
do Imposto de Renda sobre operacbes financeiras, o fez nos
termos seguintes.

Art. 5° Os rendimentos auferidos em qualquer
aplicacéo ou operacgéo financeira de renda fixa ou de renda
variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na
fonte, mesmo no caso das operacdes de cobertura (hedge),
realizadas por meio de operacdes de swap e outras, nos
mer cados de derivativos.

Par&grafo Unico. A retencdo na fonte de que trata
este artigo ndo se aplica no caso de beneficiario referido no inciso
| do art. 77 da Le 8.981, de 1995, com redacdo dada pela Le
9.065, de 20 de junho de 1995.

Pela leitura dos digpostivos acima transcritos,
nota-se que a Le 8.981/95 possui contelido normativo de carater
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especid em relacdo a Le 9.779/99, que tratou a matéria de forma
generdizada. Observo, ainda, que esta Ultima ndo fez quaquer
referéncia a dtuacdo especifica das operacbes de miutuo
redlizadas entre pessoas juridicas controladoras, controladas,
coligadas ou interligadas, ndo caracterizadas como indituicéo
financeira, tratadas peloinciso |1 do art. 77 daLe 8.981/95.

Logo, concluo que a edicdo da Le 9.779/99 nédo
implicou a revogacdo do inciso Il do art. 77 ja referido, tanto por
ndo ter ocorrido qualquer das hipétesesdo 8 1°do art. 2°da Le de
Introdugcdo ao Cddigo Civil — mas a Stuacdo prevista no § 229,
referente a especididade —, quanto por ndo ter expressamente
indicado sua revogacdo, nos termos da Lei Complementar 95/98.

Ressdlto, ainda, que o art. 94, inciso 11, da Le
10.833, de 29 de dezembro de 2003, revogou expressamente o
inciso Il do art. 77 da Le 8.981/95. Assm, como a lel ndo possui
palavras indteis, ndo poderia haver outra conclusdo se ndo que
aquela norma de isencdo permaneceu em plena vigéncia até sua
expressa revogacao em 2003.

DA LEGALIDADE DA INSTRUC;AO
NORMATIVA SRF 007/99

Confirmada a vigénciado inciso |1 do art. 77 daLe
8.981/95, os atos normativos infralegais dele decorrentes somente
possuirdo fundamento de vaidade se em consonancia com as
disposi¢des por ele disciplinados.

A Ingtrucdo Normativa SRF 007/99, ao
estabelecer, no § 1° do art. 1° que a incidéncia de impogto de
renda sobre os rendimentos auferidos em qualquer aplicacdo ou
operacdo financeira de renda fixa ou de renda varidvel deve ser
estendida aos rendimentos de operacdes de mituo de recursos
financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e
pessoa fisgca (cf. transcricdo na peticdo inicd, fl. 10 e 11), ndo
observou a isencdo conferida as operaces de mUtuo previstas no
inciso Il do art. 77 daLe 8.981/95.

E patente, portanto, a ofensa pea Instrucio
Normativa SRF 007/99 aos ditames legadmente estabelecidos, o
que impde o afastamento de seus efeitos em relacdo a incidéncia
do imposto de renda sobre as operagdes de mituo abarcadas pela

isencdo legd.
julgado:

Nesse sentido, este Tribund proferiu 0 seguinte

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
RENDIMENTOS ORIUNDOS DE OPERACAO
DE MUTUO DE RECURSO FINANCEIRO
ENTRE PESSOAS JURIDICAS. LEI 9.779/99 E
INSTRUCAO NORMATIVA SRF  007/99.
INOVACAO DA ORDEM JURIDICA.

VII. A operacdo de mituo entre empresas
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coligadas, interligadas, controladora e controlada
encontra-se abrigada pela isencéo conferida pelo
art. 77,11, daLe 8.981/95.

VIII. A incidéncia do Imposto de Renda prevista
no art. 5° da Le 9.779/99 abrange os rendimentos
em operacdo de renda fixa e variavel, néo fazendo
qualquer mencdo com relacdo as operagdes de
mutuo.

IX.A Instrugdo Normativa SRF 007/99, a0
estabelecer a incidéncia do Imposto de Renda
sobre os rendimentos oriundos de operacbes de
mituo de recursos financeiros, a pretexto de
regulamentar a Le 9.779/99, inovou a ordem
juridica

X. Apelacdo e remessa oficid improvidas.

(AMS 199901000785940/BA, 22 Turma
Suplementar, Rel. Juiza Ivani Silva da Luz (Conv.),
DJ do dia 23/05/2002, pég. 130)

Em outras paavras, a e. Minidra adotou 0 entendimento de que a isencéo
previga no art. 77, Il, da La 8.981/1995 somente fo revogaeda pelo art. 94, 1ll, da Lea
10.833/2003.

A questdo controvertida, portanto, refere-se a0 momento em que perdeu
vignda o art. 77, Il, da Le 8.981/1995, ou sga, se houve revogacéo técita pea Lea
9.779/1999 ou revogacéo expressa pdale 10.833/2003.

Em principio, indino-me a acompanhar o posicionamento da Primera Turmado
STJ.

Com efato, ndo vidumbro que a disciplina introduzida pela Le Complementar
95/1998 represente a exclusdo, de nosso ordenamento juridico, da revogacéo tacitadas las

De todo modo, o brilhante voto apresentado pela e. Minigra Eliana Cadmon
traz novas reflexfes para a andise da maéria, que, possvemente, comportara discusso em
Embargos de Divergéndia, indrumento mais eficiente para que a Secéo de Diraito Plblico
deste Tribuna Superior uniformize ainterpretacdo dala federd.

Com essas condderacBes, acompanho neste especifico caso a Sra
Ministra Relatora para negar provimento ao Recurso Especial, com ressalva do meu

ponto devista.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E como voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
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AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES  : MARCIO MENEZES DE CARVALHO E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO EOUTRO(S)

RECORRIDO : CELULOSE NIPO BRASILEIRA SA CENIBRA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando a Sra. Ministra Eliana Calmon, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora, com a ressalva do ponto de vista do Sr.
Ministro Herman Benjamin.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (voto-vista) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



