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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.836 - PE (2009/0072448-5)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO LUIZ FUX

: ESTADO DE PERNAMBUCO

: JOAQUIM ADOLFO BARBOSA DANTAS E OUTRO(S)

. APES ASSOCIACAO PERNAMBUCANA DE SUPERMERCADOS
: GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ICMS. [ISONOMIA DE TRATAMENTO
TRIBUTARIO ENTRE PRODUTO IMPORTADO DE PAIS
SIGNATARIO DO GATT. REDUGAO DA ALIQUOTA.
DECRETO ESTADUAL N° 20.411/98. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF.

1. A ofensa a direto locd ndo desafia o recurso especia (Simula
280/STF).

2. Decidida a controvérsia relativa a reducéo da diquota do ICMS para
2,5% quando da importacdo de pescado de pais signat&rio do GATT,
com base no Decreto Estadua n® 20.411/98, revela-se incabivel a via
recursal extraordinaria, para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da
Simula 280/STF. (Precedentes. AgRg no Ag 833.632/SP, DJ
08.10.2007; AgRg no REsp 855.996/MG, DJ 15.10.2007; (REsp
861.155/MG, DJ 13.09.2007)

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ap agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), Benedito
Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.836 - PE (2009/0072448-5)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuidase de agravo
regimentd interposto pdo ESTADO DE PERNAMBUCO em face de decisdo monocrética de
minha lavra, cuja ementa restou assm vazada

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. ISONOMIA DE
TRATAMENTO TRIBUTARIO ENTRE PRODUTO IMPORTADO
DE PAIS SIGNATARIO DO GATT. REDUGCAO DA ALIQUOTA.
DECRETO ESTADUAL N° 20.411/98. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF.

1. A ofensa a direito local ndo desafia o recurso especial (Simula
280/STF).

2. Decidida a controvérsia relativa a reducdo da aliquota do ICMS
para 2,5% quando da importacdo de pescado de pais signatario do
GATT, com base no Decreto Estadual n° 20.411/98, revela-se
incabivel a via recursal extraordinaria, para rediscussdo da
matéria, ante a incidéncia da SUmula 280/STF. (Precedentes: AgRg
no Ag 833.632/SP, DJ 08.10.2007; AgRg no REsp 855.996/MG, DJ
15.10.2007; (REsp 861.155/MG, DJ 13.09.2007)

3. Recurso especial a que se nega seguimento (CPC, art. 557,
caput)

Em suas razdes, aduz o agravante, em suma, que:

()

A Simula 575 do STF, portanto, referindo-se ao GATT, conclui que apenas
na hipétese de isencdo do similar nacional € que se estende a isengdo ao produto
importado. Ora, a circulagdo interna do peixe seco e salgado (equivalente nacional ao
bacalhau) ndo mais gozava de isengéo, por forca do Decreto n® 19.361/97. Sendo assim,
aplicar as normas do GATT equivale a tributar o bacalhau (eis que tributado o simular
nacional) e ndo isenté-lo.

()

Ocorre, porém, que o Estado de Pernambuco editou o Decreto n.° 19.631/97
com fundamento no Convénio n.° 102/95, firmado em 11/12/95 e ratificado em 02.01.96,
através do qual expressamente o Estado de Pernambuco foi autorizado a revogar a
isencéo concedida a pescados.

()

Logo, merece ser reformada a r. decisdo devido ao fato que néo considerou
a particularidade da questdo e que ndo ha isencdo de Pescado em Pernambuco por forca
de Convénio firmado no CONFAZ.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.135.836 - PE (2009/0072448-5)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ICMS ISONOMIA DE TRATAMENTO
TRIBUTARIO ENTRE PRODUTO IMPORTADO DE PAIS
SIGNATARIO DO GATT. REDUGAO DA ALIQUOTA.
DECRETO ESTADUAL N° 20.411/98. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF.

1. A ofensa a direito locd ndo desafia o recurso especia (Simula
280/STF).

2. Decidida a controvérsia relativa a reducdo da diquota do ICMS para
2,5% quando da importacdo de pescado de pais signat&rio do GATT,
com base no Decreto Estadua n° 20.411/98, revela-se incabive a via
recursal extraordinaria, para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da
Simula 280/STF. (Precedentes. AgRg no Ag 833.632/SP, DJ
08.10.2007; AgRg no REsp 855.996/MG, DJ 15.10.2007; (REsp
861.155/MG, DJ 13.09.2007)

3. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): A decisdo agravada
ostenta 0 seguinte teor:

Trata-se de recurso especial interposto ESTADO DE
PERNAMBUCO, com fulcro no art. 105, 1ll, 'a’, da Carta Maior,
em face do acordao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, assm ementado:

"CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ISONOMIA DE
TRATAMENTO TRIBUTARIO ENTRE PRODUTO IMPORTADO DE
PAIS SGNATERIO DO GATT/OMC E PRODUTO SLIMAR
NACIONAL. COCESSAO DO WRIT. APELAC;AO. PRELIMINAR DE
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA NAO CONHECIDA. MERITO.
ISONOMIA TRIBUTARIA RECONHECIDA. APLICA(;AO DAS
SUMULAS 575 DO STF E 20 DO STJ. RECURSO IMPROVIDO.
DECISOES UNANIMES 1. Nas operacBes internas relativas a
pescado nacional, excluidos o enlatado e o cozido, o ICMS incide
no percentual de 2,5%, conforme o disposto no Decreto Estadual
n° 20.411/98. 2. Nao se admite tratamento diferenciado em relacéo
a pescado importado de paises signatarios dos tratados
internacionais no ambito do GATT/OMC, vez que a esséncia desses
tratados ndo é dar tratamento mais favoravel ao produto
importado, mas atribuir tratamento isonémico relativamente ao
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produto nacional, nos termos do disposto nos verbetes 575 do STF
e 20 do STJ. 3. Decisdo que negou provimento ao Reexame
necessario, julgando prejudicado o apelo, proferida a
unanimidade." (fl. 238)

Noticiam os autos que o0 ESTADO DO PERNAMBUCO interp6s
recurso de apelacéo em face de sentenca que, em sede de mandado
de seguranca, concedeu ao ora recorrido o direito de ndo pagar a
aliguota de 7% quando da importacdo de pescado de pais
signatario do GATT e MERCOSUL, e sm a diferenciada de 2,5%,
por forc¢a do principio da paridade.

O Tribunal Estadual, por unanimidade, negou provimento ao
I ecurso nos termos da ementa retrotranscrita.

Nas razbes recursais, o Estado alega violacdo aos arts. 11 e 98, do
CTN e a Le n° 313. Sustenta, em suma, a concretizacdo de
privilégio ao produto importado.

Foram apresentadas contra-razoes ao apelo, que recebeu crivo
positivo de admissibilidade na instéancia de origem.

E o relatério.

O recurso especial ndo retne condi¢des de admissibilidade.

Isto porque a quaestio juris versada no presente apelo - reducao
da aliquota do ICMS para 2,5% quando da importacéo de pescado
de pais signatario do GATT, foi solucionada pelo Tribunal
Estadual a luz da interpretacéo de lei local, qual seja, Decreto
Estadual n°® 20.411/98 , revelando-se incabivel a via recursal
extraordinaria para rediscussdo da matéria.

De fato, ao Superior Tribunal de Justica somente incumbe a
guarda e uniformizacdo da legislacao infraconstitucional, ndo
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cabendo a analise de questdes relativas a leis locais, 0 que atrai a

incidéncia da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis:

"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”
Neste sentido colacionam-se 0s seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. EXAME. PREQUESTIONAMENTO
INEXISTENTE. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO. LEI LOCAL.
SUMULA 280 DO STF.

1. Em sede de recurso especial, € inviavel a interpretacdo de
legislacéo local (Simula 280 do STF).

2. Nao se conhece do recurso especial no que diz respeito a
matéria que nao foi especificamente enfrentada pelo e. Tribunal a
quo, dada a auséncia de prequestionamento (Simulas 282 e
356/STF).

3 . Nao se conhece de recurso especial pela alinea "c" do
permissivo constitucional, se o dissidio jurisprudencial ndo estiver
comprovado nos moldes exigidos pelos arts. 541, paréagrafo unico,
do CPC, e art.

255, paréagrafos 1° e 2° do RISTJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 833.632/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO
MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEXTA
TURMA, julgado em 20.09.2007, DJ 08.10.2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL.
NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO INFRACONSTITUCIONAL
VIOLADO. SUMULA 284 DO SIF. LEI  MUNICIPAL.
INTERPRETACAO PELO TRIBUNAL LOCAL.

1. A auséncia de indicacdo da lei federal violada revela a
deficiéncia das razbes do Recurso Especial, fazendo incidir a
Simula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio,
guando a deficiéncia na sua fundamentacao nao permitir a exata
compreensdo da controvérsia.” 2. A controvérsia acerca da
irregularidade de Lei Municipal que prevé a incidéncia da taxa
SELIC demanda andlise de direito local, aplicando-se, por
analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal Federal: "Por ofensa
a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 855.996/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11.09.2007, DJ 15.10.2007)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (IPSEMG). ARTS 458, I, E 535, 11, DO CPC. AUSENCIA
DE VIOLACAO. LEGISLACAO ESTADUAL. INVIABILIDADE DE
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EXAME. SUMULA N. 280 DO SIF. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INATIVOS. REPETI C,‘AO DE INDEBITO.
JUROS DE MORA. ARTS 161, § 1° E 167 DO CTN. SUMULA N.
188 DO STJ. PRECEDENTESDO STJ.

1. Revela-se improcedente a arguicdo de contrariedade aos arts.
458, 11, € 535, 11, do Cbdigo de Processo Civil na hipotese em que o
Tribunal a quo tenha se pronunciado, de forma fundamentada e
suficiente, sobre as questbes relevantes que ddimitam a
controvéersia, ndo se verificando, assm, nenhum vicio que possa
nulificar o acérddo recorrido ou a ocorréncia de negativa de
prestacao jurisdicional.

2. Na instancia especial, € inviavel o exame de suposta
transgressdo a dispositivos de legislacdo estadual, em virtude do
Obice contido na Simula n. 280 do STF.

3. Consoante jurisprudéncia firmada nas Turmas de Direito
Publico do Superior Tribunal de Justica, nos casos de repeticdo de
indébito relativos a contribuices previdenciarias, exacdo de
natureza tributaria, € aplicavel a taxa de juros de 1% (um por
cento) ao més, por forca da diccdo do art. 161, § 1°, do Cdodigo
Tributario Nacional.

4. "Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sdo
devidos a partir do transito em julgado da sentenca" — Simula n.
188 do STJ.

5. Recurso especial conhecido parcialmente e provido.

(REsp 861.155/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28.08.2007, DJ 13.09.2007)

Ao comentar a SUmula 280 do Pretério Excelso, Roberto Rosas
assinala:

"A interpretagdo do direito local ou entdo a violagdo de direito
local para possibilitar o recurso extraordinario € impossivel,
porque o desideratum do legislador e a orientagdo do STF sdo no
sentido de instituir o apelo final no ambito da lei federal, mantendo
a sua supremacia.

A Simula 280, seguindo nessa esteira, afirma que por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario.

Ressalte-se que, quando as leis estaduais conflitam no tempo, a
matéria ja estd no plano do direito federal, porquanto o Direito
Intertemporal é do &mbito da lei federal (RE 51.680, Rel. Min. Luiz
Gallotti, DJU 1.8.1963).

Quanto as leis municipais adota-se 0 mesmo ponto concernente as
leis estaduais. As Leis de Organizacdo Judicidria sdo locais,
estaduais, portanto ndo podem ser invocadas para a admissdo de
recurso extraordinario, sendo comum 0s casos onde surgem
problemas no concernente ao julgamento da causa pelo tribunal a
guo, discutindo-se a sistemdtica nos julgamentos: juizes impedidos,
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convocacado de juizes etc. (RE 66.149, RTJ 49/356). Nao ser&
matéria de direito local se essa mesma sistematica é contraria a lei
federal, verbi gratia, o Codigo de Processo Civil. Na mesma linha
de raciocinio estao os regimentos internos dos tribunais.

“N&o cabe recurso extraordinario por violacdo de le federal,
guando a ofensa alegada for a regimento interno de tribunal”
(Simula 399; RE 57.747, Rel. Min. Candido Motta, RTJ 43/87; RTJ
54/197, 444 e 610; RE 85.909, Rel. Min. Cordeiro Guerra, RTJ
83/584; RE 81.855, Rel. Min. Soares Mufioz, RTJ 89/529).

Ex positis, com fulcro no art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO ao presente recurso especial.

Publique-se. Intimacdes necessarias.

Destarte, resta evidenciado que o0 agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz
de infirmar a decisdo ora hodtilizada, razéo pela qual merece a mesma ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0072448-5 REsp 1135836 / PE
Numeros Origem: 120000269361 981148
EM MESA JULGADO: 17/12/2009
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : JOAQUIM ADOLFO BARBOSA DANTASEOQUTRO(S)
RECORRIDO . APES ASSOCIAQAO PERNAMBUCANA DE SUPERMERCADOS
ADVOGADO : GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Base de Célculo - Exclusdo - ICMS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : JOAQUIM ADOLFO BARBOSA DANTAS E OQUTRO(S)

AGRAVADO : APES ASSOCIAGCAO PERNAMBUCANA DE SUPERMERCADOS

ADVOGADO : GLAUCIO MANOEL DE LIMA BARBOSA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), Benedito
Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



