iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°794.352 - RJ (2005/0180213-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . CIC - CENTRO DE INVESTIGACOES CARDIOCLINICAS LTDA
ADVOGADOS - JEAN CRISTOPHER GONCALVES DE MELO
SERGIO LUIZ M DOURADO E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
TATIANA P WAINBERG E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211USTJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. NAO CONFIGURADO. IPI.
PRODUTO INDUSTRIALIZADO DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA.
IMPORTAQAO. SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE SERVICO MEDICO.
IRRELEVANCIA DA FINALIDADE A QUE SE DESTINA O PRODUTO.

1. Né&o se conhece do recurso especia pela degada violaggo do artigo 535 do CPC
NoS casos em que a arguicio € genérica, por inddir a Simula 284/STF, assm redigida: "E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir a
exata compreensdo da controvérsia'.

2. A auséncia de prequestionamento no tocante a suposta contrariedade aos artigos
arts. 49, 108, § 1° 110 do Cadigo Tribut&io Naciond, e 3, V, da Le Complementar 87/96
impde a incidéncia da Simula 211/STJ.

3. O digposto no art. 12, 8§ 2° da Le Complementar 87/96 n&o tém o condéo de
infirmar o acorddo recorrido, cujo aicerce consiste na incompeténcia da Justica Federd
para conhecer ou reconhecer a exoneragdo do ICMS. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Néo ensgla conhecimento o recurso interposto com fundamento na alinea "¢’ do
permissivo conditucionad quando ndo redizado o necess&rio cotgjo anditico, consoante
previsdo do art. 255, 8 2°, do RISTJ.

5. Em consonancia com as normas congtitucionais dos arts. 146, 111, "d', c/c 153, 1V,
da Condtituicéo da Republica, o art. 46 do Codigo Tributario Naciona define as hipoteses de
incidénciado IPI.

6. A legidacdo complementar ndo exorbita 0 ambito congitucional do imposto ao
prever a incidéncia do 1Pl no desembarago aduaneiro, quando o produto for de procedéncia
estrangeira, como também ao atribuir a figura do importador, ndo indudtria, a qudidade de
contribuinte (arts. 51, I, do CTN, e 23, I, do Decreto 2.637/98), ja que foi preservado o
critério material da existéncia de operacéo relativa a "produto indudridizado”. Precedente
da Primeira Turma: REsp 216.217/SP, Rel. Min. José Delgado.

7. Da mesma forma, sdo irrelevantes "as finalidades a que se destine o produto ou 0
titulo juridico a que se faga a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento
produtor (Lel n° 4.502, de 1964, art. 2°, § 29" (Decreto 2.637/98, art. 36).

8. O IPI tem cardter fortemente extrafiscal, condituindo instrumento de politica
econdmica; logo, a tributagdo no caso em tela surge como mecanismo de protecéo ao fisco
contra fraudes e instrumento de preservacdo da isonomia e equidade no comércio
internacional.

9. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Minisros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana
Cdmon votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°794.352 - RJ (2005/0180213-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . CIC - CENTRO DE INVESTIGACOES CARDIOCLINICAS LTDA
ADVOGADOS - JEAN CRISTOPHER GONCALVES DE MELO
SERGIO LUIZ M DOURADO E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
TATIANA P WAINBERG E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reélator): Cuidase de recurso
especia fundado na dinea "d' do inciso 111 do art. 105 da Congtituicéo da Republica e interposto por
Centro de InvestigagBes Cardioclinicas Ltda. — CIC contra acérdéo do Tribund Regiond Federd da 22
Regi&o, assm ementado:

TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. ICMS — COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. EXIGIBILIDADE DO IPI.

| - No que se refere ao ICMS, ndo é dado as autoridades tributérias federais
conceder ou reconhecer exoneragdo do imposto. Tal competéncia € privativa da
autoridade estadual.

Il - N&o h& vedacdo congtitucional quanto a cobranca do IPI juntamente com o
imposto de importagdo. O momento adequado para definir a hip6tese de incidéncia do
imposto é determinado peale.

[l —O art. 51, I, do CTN, ao definir o contribuinte com "o importador ou quem
adeald eguiparar", ndo excluiu as pessoas fisicas ou as prestadoras de servicos.

IV - Apdacdo e remessa necessaria providas (fl. 385).

Os subsequentes embargos de declaragéo (fls. 388-395) foram rgjeitados (fls. 398-402).

Alega a recorrente, preiminarmente, que o0 aresto regiona negou vigéncia ao art. 535, I,
do Codigo de Processo Civil, ja que ndo se manifestou sobre os pontos suscitados nos declaratorios.

No mérito, aponta, violagdo dos seguintes dispostivos: arts. 49 e 51, |, do Cadigo Tributério
Naciona; arts. 4% |, e 35, 1, b, da Lel 4.502/64; e o Decreto 2.637/98. Aduziu que ndo é contribuinte
nem equiparada a contribuinte do IPl. Afirma que é sociedade prestadora de servicos
médico-hospitalares e que os equipamentos foram importados para uso proprio, na consecucdo de seus
objetivos socials.

Assevera gque a cobranca do tributo viola o principio da ndo cumulatividede, sustentando o
seguinte;

[...] dispbem os artigos 153, 8§ 3°, Il da Congtituicdo Federal de 1988 e 49 do
Codigo Tributario Nacional, segundo os quais o IPI é um imposto ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacdo de entrada do produto do
estabelecimento com o montante cobrando nas operacfes futuras de saida do mesmo
produto.

19. Tanto no IPlI quanto no ICMS o principio da ndo-cumulatividade tem o
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mesmo significado e alcance, j& definidos pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, qua
sgja, 0 que ndo incide o imposto guando o sujeito passivo ndo puder compensar 0
que for devido com oper acoes futuras, por ndo ser contribuinte.

22. Todavia, ndo ser& possivel efetivar o principio da ndo-cumulatividade do
Pl quando este imposto incidir sobre importacdes realizadas por quem ndo é
industrial, mas mero prestador servicos. Nessas condi¢des, ndo sera possivel lancar
o quanto for pago pela importacdo como crédito em operacdes futuras, violando-se o
principio da ndo-cumulatividade do imposto, assegurado pela Constituicdo Federa de
1988 (fls. 434-435 - com destagues no original).

Quanto ao ICMS e a extin¢do do processo sem exame do mérito, alega que o Tribund de
origem negou vigéncia ao art. 12, § 2°, da Le Complementar 87/96, pois a autoridade fazendéria federal
— responsavel pelo despacho aduaneiro —, "ao agir por delegacéo legd dos interesses fazendarios do
Estado do Rio de Janeiro, identifica-se como autoridade coatora” (fl. 438), sendo, em consequéncia, a
Justica Federa competente para julgamento do presente Mandado de Seguranca. Traz, anda,
divergéncia jurisprudencid com precedente desta Corte de Justica (AgRg no AG 90.853/SP) e do
Tribund Regional Federal da 12 Regido (AM S 1998.01.00.002990-0).

Ao find, aponta negativa de vigéncia quanto ao disposto nos arts. 3, V, da Le
Complementar 87/96, 108, 8 1° e 110 do CTN, defendendo néo incidir ICMS nas importacoes
redlizadas por sociedades civis ndo contribuintes do imposto, anteriormente a edicdo da Emenda
Condtituciona 33/01. Nesse contexto, invoca precedentes do Pretorio Excelso.

Simultaneamente, interpds recurso extraordinério (fls. 406-422).

A Fazenda Naciona apresentou contrarrazfes as fls. 481-487, pugnando pela manutencdo
do julgado.

Admitido na origem (fl. 494), subiram os autos a esta Corte.

Inicidmente, com gpoio na norma contida no art. 543, 8§ 2°, do CPC, sobrestel o julgamento
do recurso especial e determinel a remessa dos autos ao Supremo Tribuna Federd (fl. 502). Porém, ao
acolher os embargos de declaragcdo da empresa (fls. 505-512), tornei sem efeito a referida decisdo (fl.
515).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°794.352 - RJ (2005/0180213-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. ALEGACAO
GENERICA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211USTJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO. NAO CONFIGURADO. IPI.
PRODUTO INDUSTRIALIZADO DE PROCEDENCIA  ESTRANGEIRA.
IMPORTACAO. SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE SERVICO MEDICO.
IRRELEVANCIA DA FINALIDADE A QUE SE DESTINA O PRODUTO.

1. Néo se conhece do recurso especia pela degada violacdo do artigo 535 do CPC
NoS casos em que a arguicdo € genérica, por inddir a Simula 284/STF, assm redigida: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo néo permitir a
exata compreensdo da controversid’.

2. A auséncia de prequestionamento no tocante a suposta contrariedade aos artigos
arts. 49, 108, § 1° 110 do Caodigo Tributaio Naciond, e 3%, V, da Le Complementar 87/96
impde a incidéncia da Simula 211/STJ.

3. O disposto no art. 12, 8§ 2, da Le Complementar 87/96 ndo tém o condéo de
infirmar o acorddo recorrido, cujo aicerce consiste na incompeténcia da Justica Federd
para conhecer ou reconhecer a exoneracdo do ICMS. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. N&o ensga conhecimento o recurso interposto com fundamento na alinea "¢’ do
permissvo congtituciona quando ndo redizado o necessario cotgo anditico, consoante
previsdo do art. 255, 8 2°, do RISTJ.

5. Em consonancia com as normas congtitucionais dos arts. 146, 111, "d', c/c 153, 1V,
da Condtituicéo da Republica, o art. 46 do Cddigo Tribut&io Naciona define as hipdteses de
incidénciado IPI.

6. A legidacdo complementar ndo exorbita o &mhito congtitucionad do imposto ao
prever a incidéncia do IPl no desembarago aduaneiro, quando o produto for de procedéncia
estrangeira, como também ao atribuir a figura do importador, ndo indudtrid, a qudidade de
contribuinte (arts. 51, I, do CTN, e 23, |, do Decreto 2.637/98), ja que foi preservado o
critério material da existéncia de operacéo relativa a "produto indudtridizado”. Precedente
da Primeira Turma: REsp 216.217/SP, Rel. Min. José Delgado.

7. Da mesma forma, sdo irrelevantes "as finalidades a que se destine o produto ou 0
titulo juridico a que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento
produtor (Lei n°4.502, de 1964, art. 2°, § 29)" (Decreto 2.637/98, art. 36).

8. O IPI tem carater fortemente extrafiscal, condituindo instrumento de politica
econdmica; logo, a tributacdo no caso em tela surge como mecanismo de protecdo ao fisco
contra fraudes e insrumento de preservacdo da isonomia e equidade no comércio
internacional.

9. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Para mehor exame dos
guestionamentos, passo a andisa-los destacadamente:

|. Ofensa ao art. 535 do CPC

Em raz&o da prejudicididade, examino a alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC.

No ponto, 0 recurso ndo ensgja conhecimento, pois a recorrente deixou de indicar os
motivos pelos quals os textos legals, supostamente omitidos, influenciariam no julgamento da presente
demanda. Limitou-se a expor argumentos genéricos, que ndo traduzem especificamente em que
consistiu a suposta negativa de prestacdo jurisdiciond.

Assm, é impossivel conhecer-se de apelo especial pela degada violagdo do artigo 535 do
CPC nos casos em que a arguicdo é genérica, por incidir a Simula 284/STF, assm redigida "E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsid'.

I1. Prequestionamento: arts. 49, 108, § 1°, 110 do CTN e 3°, v, daL C 87/96

Além diso, verifico que ndo houve o prequestionamento dos arts. 49, 108, § 1° 110 do
Cadigo Tributério Naciond, e 3, V, da Lei Complementar 87/96, de seguinte redacéo:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a le de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente
aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados.

Art. 108.
§ 1° O emprego da andogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo néo
previsto em l&i.

Art. 110. A le tributéaria ndo pode aterar a definicdo, o contelido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicBes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do
Digtrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, peo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, ressalvadas as hipéteses previstas na mesma le complementar;

Para melhor eucidacdo, colaciono, respectivamente, excertos do voto condutor do aresto
recorrido e do proferido por ocasido do julgamento dos aclaratorios. Esses trechos esclarecem os
fundamentos que legitimaram a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, no que tange ao
ICMS
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O Estado do Rio de Janeiro requer a extingdo do feito, sem o julgamento do
mérito, sob a aegacdo de incompeténcia absoluta da Justica Federal para declarar a
inexigibilidade do ICMS, por ser matéria de competéncia estadual. Alega que, "no que se
refere a0 ICMS, ndo é dado as autoridades tributérias federais conceder ou reconhecer
exoneracdo do imposto. Ta competéncia € privativa da autoridade estadual. O que faz a
autoridade federal €, no uso das fungdes exclusivas de fiscalizar e controlar o comércio
exterior, com vista a defesa dos interesses fazendarios nacionais (CF/88, art. 237),
exigir do importador que se dirija & autoridade estadual e dela obtenha declaracéo de
exoneracdo do imposto”.

Por outro lado, a Uni&o Federa esclarece que ndo se opde ao pedido do Estado do
Rio de Janeiro, de extingdo do feito, sem o julgamento do mérito, apenas em relacéo ao
ICMS. Quanto a incidéncia do IPI, também discutido na presente acéo, entende que o
processo deve continuar, por ser tributo de competéncia federal.

A matériajafoi decidida, reiteradas vezes, por nossos Tribunais Superiores:

TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAGCAO DE MERCADORIAS,

1. DESEMBARACO ADUANEIRO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

- A exigéncia de autoridade federal no sentido de que o ICMS seja pago por
ocasido do desembaraco aduaneiro, s6 pode ser elidida através da Justica Federal, a
quem cabe decidir acerca da legalidade, ou ndo, desse procedimento, sem antecipar
juizo a respeito do fato gerador do tributo, cujo regime, regulado em lel estadual, s6
pode ser definido pela Justica Estadual .

2. PRAZO DE PAGAMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

- O fato gerador do ICMS, na importacdo de mercadorias estrangeiras, € a
respectiva entrada no estabelecimento do sujeito passivo da obrigacgéo tributaria; o
pagamento, todavia, se da no regime especial, por guia prépria, no prazo fixado na
legislagdo tributaria, sem aproveitamento de créditos atinentes a operagdes
nacionalizadas.

- Recurso Especial ndo conhecido. (STJ, 22 T., Rd. Min. Ary Pargendler, RESp.
86.045/SP, DJU: 01/07/95)

TRIBUTARIO. BACALHAU IMPORTADO DE PAIS SIGNATARIO DO GATT.
ICMS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA TRATAR DA ISENCAO E
BASE DE CALCULO.

- A Justica Federal é incompetente para analisar matéria pertinente a isencéo e
base de cdlculo do ICMS. Cabe-lhe, tdo somente, a observéncia quanto ao
reconhecimento do direito a0 desembaraco aduaneiro, mediante ou ndo o prévio
recol himento da referida exagao.

- Quanto a fixacdo do momento em que se da o fato gerador do ICMS, admito o
condicionamento da liberacdo da mercadoria importada a comprovacdo do seu
pagamento, acompanhando o posicionamento esposado pelo Colendo STF.

- Apelacéo da parte desprovida, do Estado de Pernambuco provida e remessa
parcialmente provida. (TRF, 52 R, 3* T., Rd. Juiz José Maria Lucena, AMS n°
545855/94-PE, DJ: 08.08.97). (fls. 380-382).

Quanto a questdo do ICMS, o acordéo foi claro no sentido da ilegitimidade da
autoridade federal (e do juizo federal) para conhecer ou reconhecer exoneracdo do
imposto, td qua requerida no pedido inicid (fl. 35). Ocorre que no procedimento
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administrativo em questdo (como bem esclarecido nas informagles, a fl. 235), a
autoridade aduaneira se limita, para liberar a mercadoria importada, a solicitar a prova do
pagamento do tributo ou, se for o caso, documento comprobatério da isencdo ou nédo
incidéncia deste.

Se a autoridade aduaneira, diante da apresentacdo dos documentos exigidos,
negasse a liberagdo da mercadoria, poder-se-ia entender pela legitimidade de um pedido
de seguranca na jurisdicéo federal. Contudo, néo € este o caso, ja que a impetrante visa,
a0 argumento de invaidade da cobranca do ICMS, a liberagdo aduaneira sem a
correspondente apresentacdo dos documentos exigidos. (fls. 399-400).

Nesse trecho, o voto condutor do acordao recorrido apreciou a apelacdo fazendaria,
concluindo pela incidéncia do IPlI na espécie, sem fazer quaquer referéncia ao principio da néo
cumulatividade, tratado no art. 49 do CTN:

No que diz respeito a exigibilidade do pagamento do IPI, destaco do parecer
subscrito pelo eminente Procurador da Republica, Newton Penna, os seguintes topicos
de sua fundamentacéo:

(...) Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, observa-se que o
seu fato gerador é o desembaraco aduaneiro de produtos industrializados, quando de
procedéncia estrangeira (CTN, art. 46, 1), sendo tal imposto devido sgjam quais forem
as finalidades a que se destine o produto importado (Decreto n° 2.637/98, art. 36).

Nesse sentido é a licdo de Hugo de Brito Machado (in Curso de Direito
Tributério, 122 edicdo, Ed. Malheiro, SP, p4g. 232) acerca dessa questéo:

"E importante notar que o imposto recai sobre o produto, sendo, em principio,
irrelevante sua destinagdo, assim como 0 processo econdmico de que se originou. As
hipéteses de incidéncia indicadas no CTN nada mais séo do que momentos que
caracterizam a entrada da coisa ou produto no circuito econémico de sua utilizagdo.
Mas, a destinagéo, como se disse, €, enregrageral, irrelevante.”

(...) Desse modo, percebemos que a cobranca do IPI sobre os bens importados
pelo ora apelado esta correta, tendo em vista ser €le contribuinte como importador.

Por fim, vale mencionar o entendimento jurisprudencial do E. Tribunal Federal da
5% Regido sobre a matériavertente:

"(...) A cobranca do IPI, juntamente com o imposto de importagdo, ndo esta
vedada pela Constituicdo, pois a lel pode escolher o momento adequado para definir a
sua hipoétese de incidéncia. Ndo ha impossibilidade de cobranca do IPI, em face da
situacéo dos impetrantes, como pessoas fisicas, pois o contribuinte definido pelo art.
51,1,do CTN, € " oimportador ou quem aele alei equiparar". Direito a concessdo da
seguranca pretendida apenas quanto a possibilidade de desembar ago aduaneiro sem a
cobrancadoICMS".

(TRF, 5% R, REO 68129/CE, Rel. Des. Fed. Ubaldo Ataide Cavalcanti, DJ:
30/06/2000, pag. 717) (grifos nossos)

Pelo exposto, opino pelo provimento do recurso interposto pela Unido,
devendo-se exigir do ora apelado o pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl dos produtos por ele importados (...)".
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Adoto a fundamentagdo supra, devendo ser reformada a sentenca, declarando-se
a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, em relacdo ao ICMS, e julgando
improcedente o pedido, cassando-se a seguranca anteriormente concedida, quanto ao
IPI (fls. 382-383 — com destaques no origina).

O Tribund a quo ndo emitiu juizo de vaor acerca dagqueles dipostivos legais, magrado a
recorrente tenha aviado embargos de declaracdo com esse proposito. Todavia, o reconhecimento de
eventual omissdo que pudesse judtificar 0 retorno dos autos a origem somente seria possivel se
houvesse fundamentacdo suficiente quanto a ofensa ao art. 535 do CPC, hipdtese inexistente no caso
dos autos.

Em razdo disso, aplicase 0 teor da SUmula 211 desta Corte, que assm dispde
"Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios,
néo foi apreciada pelo tribuna a quo”.

[11. Alegacdo de ofensa ao art. 12 da L ei Complementar 87/96

Ademais, a previsdo do art. 12, 8 2°, da Lei Complementar 87/96 — "Na hipotese do
inciso 1X, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo depositario, de mercadoria ou bem
importados do exterior devera ser autorizada pelo érgao responsavel pelo seu desembaraco,
gue somente se fara mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do imposto incidente no
ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢cdo em contrario” — ndo tem o cond@o de infirmar o
acodrddo recorrido, cujo alicerce consiste na incompeténcia da Justica Federal para conhecer ou
reconhecer a exoneracdo do ICMS.

Incide, em consequéncia, o digposto na Simula 284/STF.

V. Dissidio Pretoriano

Outrossim, o recurso ndo merece conhecimento pelo dissidio pretoriano.

A recorrente deixou de observar as formaidades indispensaveis ao conhecimento do
especiad pela dinea "c', disciplinadas no art. 255, 8§ 2°, do RISTJ — pois ndo procedeu ao cotgjo
anditico no intuito de demonstrar que os arestos confrontados partiram de situagdes fético-juridicas
idénticas e adotaram conclusdes discrepantes —, limitando-se a transcrever fragmento da ementa dos
arestos paradigmaticos (fls. 440-442).

Ainda que assim ndo o fosse, percebe-se que a conclusdo alcangada pela Segunda Turma
do STJ a0 julgar 0 AgRg no AG 90.853/SP (primeiro paradigma) corrobora o entendimento adotado no
ambito da Corte Regiond, verbis:

Se na pretensdo deduzida em Juizo ha mais do que a simples declaragéo a respeito
do momento em que ocorre o fato gerador do ICMS, vde dizer, se visa a evitar-lhe a
cobranga no desembarago aduaneiro, ndo pode ser satisfeita na Justica Estadual, porque
a liberacBo das mercadorias importadas € ato de autoridade federal. O exame da
legalidade da exigéncia do pagamento do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro
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independe de qual sgja o fato gerador do tributo; ela se da no estrito cumprimento de
uma Instrucdo Normativa do Departamento da Receita Federal. Ja as questdes
relativas ao fato gerador do ICMS devem ser dirimidas, pela Justica Estadual, a
base de legislacao propria (fl. 468 - com destague no original).

V. Incidéncia do Imposto sobre Produtos I ndustrializados - | PI

Ultrapassadas as preliminares acima, conheco do recurso quanto aos demais digpostivos
de le supostamente maferidos, que foram, expressa ou implicitamente, prequestionados.

Discute-se a sujeicdo passiva da empresa recorrente — sociedade avil prestadora de
servico médico — a0 pagamento do Imposto sobre Produtos Indudtridizados - 1Pl em razéo da
importacdo de bens para a compor o seu ativo fixo.

A incidénciado IPI esta relacionada a uma operacdo economicamente rel evante que tenha
por objeto "produtos industrializados'.

Em consonancia com as normas condtitucionais dos arts. 146, I, "d', c/c 153, 1V, da
Congtituicdo da Republica, o art. 46 do Cadigo Tributé&io Nacional — diploma que foi recepcionado
tanto pela Carta congtituciond pretérita como pela atua com status de leé complementar — define as
hip6teses de incidéncia desse imposto, nos seguintes termos.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o parégrafo Unico do artigo
51,

Il - asua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leil&o.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou
afinaidade, ou o aperfeicoe para 0 consumo.

Extraem-se desse dispositivo os critérios material e tempora da regra matriz de incidéncia
do IPI. O primeiro esta em promover operagdes com produtos industridizados, em uma das seguintes
situacBes (segundo critério): no desembarago aduaneiro do produto de procedéncia estrangeira, na
saida do estabelecimento industria ou na arrematac&o em hasta pablica

Na licdo de Aliomar Baleeiro,

Ccomo 0 imposto recai sobre o produto, sem atencdo de seu destino provavel ou
a0 processo econdmico do qua proveio a mercadoria, o CTN escolheu, para fato
gerador, trés hipbteses diversas, ou momentos caracteristicos da entrada da coisa no
circuito econdmico de sua utilizagd. Esta, entretanto, é indiferente do ponto de vista
fiscal, muito embora na quase totalidade dos casos a mercadoria se destine ao comércio
(Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Rev. e complementada por Misabel Abreu
Machado Derbi. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 338-339).

Dai que, a legidacdo complementar ndo exorbita 0 ambito congtituciond do imposto ao
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prever a incidéncia do IPI no desembarago aduaneiro, quando o produto for de procedéncia
estrangeira, como também ao atribuir a figura do importador, ndo industrid, a qualidade de contribuinte
(arts. 51, I, do CTN, e 23, |, do Decreto 2.637/98), ja que foi preservado o critério materia da
existéncia de operacdo relativa a "produto indudtridizedo”.

E indiferente, portanto, & tributagio pelo IPl o locd em que se da o processo de
industridizacdo — no territdrio naciona ou no exterior —, materializando-se a regra matriz de incidéncia
no momento do desembarago aduaneiro do produto estrangeiro importado, ou melhor, no momento do
registro da declaragdo de importagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX,
conforme previsdo do art. 110, |, do Decreto 2.637/98 (Regulamento do I P1), vigente a época dos fatos.

Da mesma forma, sdo irrdlevantes "as findlidades a que se destine o produto ou o titulo
juridico a que se faga a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor (Lel n°
4502, de 1964, art. 2°, 8 29)" (Decreto 2.637/98, art. 36).

Ao tratar do IPI e sua incidéncia na importacdo de produtos industridizados, o Professor
Hugo de Brito Machado assnda:

...(a) é juridicamente possivel a cobranca do IPI, tendo-se em vista que a
industrializacdo do produto ndo ocorreu no territério nacional, mas no exterior, sendo
bastante a presenca do produto industrializado, e inteiramente irrelevante o local em
gue se deu aindustrializacdo; (b) a cobrancga, pela Unido, dos impostos na importacédo e
sobre produtos industrializados, no desembarago aduaneiro de produtos estrangeiros
importados, ndo caracteriza uma bitributacdo, constitucionalmente vedada; e (c) ta
cobranca é juridicamente possivel, mesmo caracterizando bis in idem, porque este néo é
constitucional mente proibido.

Em sintese, ndo vislumbramos nenhuma invaidade juridica na cobrancga, pela
Unido, do imposto sobre produtos industridizados no desembarago aduaneiro de
produtos estrangeiros. Cuidarse de simples superposicdo parcia de hipéteses de
incidéncia de impostos que de certa forma pode ser considerada um defeito de técnica
juridica, mas de nenhum modo afronta as normas da vigente Constituicdo (O IPI e a
Importacdo de Produtos Industrializados. RDDT n° 69, junho/Ol1, pp. 77-85 — sem
destague no origina).

A matéria ja foi anadlisada pela eg. Primeira Turma desta Corte de Justica, no seguinte
julgado:

TRIBUTARIO. IPI. INCIDENCIA PRODUTOS IMPORTADOS. IMPOSTO
DEVIDO. EXIGENCIA DO RECOLHIMENTO NO DESEMBARACO ADUANEIRO.

1 - Um dos fatos geradores do IPI, a teor do art. 46, inciso |, do Codigo
Tributario Nacional, € o seu desembaraco aduaneiro, e, quando caracterizado, incide o
[Pl em produtos importados.

2 - N&o é o ato de industridlizagdo que gera a incidéncia do IPI, posto que este
recai no produto objeto da industrializacao.

3 - Recurso improvido. (Precedente: REsp n° 180.131/SP - Relator Ministro José
Delgado) (REsp 216.217/SP, Rdl. Min. José Delgado, DJU de 29.11.99).

Ademais, como o IPI tem carater fortemente extrafiscal, como instrumento de politica
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econdmica, a tributacdo no caso em tela congtitui mecanismo de protecdo ao fisco contra fraudes.
[lustrando uma hip6tese potenciamente lesiva a esse interesse, observa Hugo de Brito
Machado no estudo ja invocado:

[...] aincidéncia do imposto sobre produtos industrializados, no desembaraco
aduaneiro, desempenha importante papel de protecdo da Fazenda Nacional contra a
fraude, quando se trata de importacéo de produtos brasileir os exportados. Como o
imposto de importagdo nd&o pode incidir em ta caso, posto que ndo se trata de
importagcdo de produtos estrangeiros, e a exportacdo de produtos brasileiros ocorre sem
aincidéncia de impostos, poderia a exportacdo destes ser feita com o propésito de sua
posterior importacdo, simplesmente como uma forma de fugir aos impostos.
Justifica-se pois, plenamente, a incidéncia do IPlI no desembaraco aduaneiro na
importagdo de produtos brasileiros, salvo quando essa importacdo decorra de fatores
alhelos a vontade do exportador brasileiro, hipétese, aias, em que a prépria legidacéo
estabelece aisencdo do imposto (In O [Pl e a Importacdo de Produtos Industrializados.
RDDT n° 69, junho/01, pp. 77-85 — sem destaque no original).

Em sentido semelhante, porém andisando a quest&o sob a dtica da isonomia e da equidade
no mercado internaciona, anota a Professora Misdbe Derbi a0 complementar a obra Direito
Tributario Brasileiro, do saudoso jurista Aliomar Baegiro:

[...] na incidéncia de tributos como o imposto sobre produtos industrializados
(IP1) (...) na importacdo ndo tem nenhum objetivo protecionista, mas € fendmeno
necessario de isonomia e de equidade. E que, ja vimos, a norma adotada no mercado
internaciona € aguela de desoneragdo das exportacfes, de ta modo que os produtos e
servicos importados chegam ao pais do destino livres de todo imposto. Seria agressivo a
regra da livre concorréncia e aos interesses nacionais pdr em posicdo desfavoravel a
producdo naciona sobre aimportacdo de produtos industrializados.

A tributacdo da importacdo, por meio do IPI (...), é regra gera, quer estejamos
falando de mercados abertos ou fechados. A Comunidade Européia, até o presente ano,
de 1996, continua tributando as compras-importagoes feitas entre os paises integrantes
da Comunidade e desonerando completamente as vendas-exportacdes intracomunitarias.
Outros blocos voltados a integracdo, em fase menos desenvolvida — como € o caso do
Mercosul —, devem adotar as mesmas regras.

Portanto, saindo os produtos exportados sem o pagamento do imposto incidente
sobre a produc&o industria nos paises de origem (ou equivaentes como o IVA ou TVA
sul americano ou europeu), submetem-se ao imposto (IP1) no pais do destino. Esse o
principio do destino, inerente a0 comércio internacional em gera e aos mercados ainda
ndo totalmente integrados (...). E irrelevante que a importacio se destine & nova
industrializacdo, ao comércio ou ao consumo do importado. O fundamental é que o
produto estrangeiro circule, no minimo e pelo menos, em iguais condigdes em que
circula o produto naciona (p. 341-342).

No mesmo contexto, partindo da nogéo de "discriminacdo inversa', para concluir que a
incidéncia do IPl na importacdo funciona como mecanismo de justica fiscal, leciona Gabriel Lacerca
Troiandli:
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[...]Jconsiderando-se que sobre o produto industrializado no Brasl e aqui
consumido incide o IPI, admitir-se a ndo-incidéncia do imposto para o produto
produzido no exterior e na importacdo por consumidor brasileiro resultaria em uma
gravissima discriminacdo inversa, verdadeiro tiro na nuca da industria nacional. 1sso
porque, enquanto o industrial nacional pagaria o IPI na venda para consumidor
brasileiro, o industrial estrangeiro, ja desonerado dos seus impostos domésticos em
decorréncia da exportacdo, também nada pagaria, no Brasil, a titulo de IPI. 1sso sem
mencionar 0 amplissimo campo gue seria aberto para inimeras abusos, em gue O
produtor nacional "exportaria’ seus produtos como isencdo de IPl e manutencdo do
crédito para, em seguida, "importar" 0 mesmo produto sem a incidéncia do imposto (A
Nao-incidéncia de IPlI na Importacdo de Bem mediante "Leasing" sem Opcdo de
Compra. RDDT n° 154, julho/08, pp. 40-50).

Andisando a situacdo especifica dos autos, verifico que se amolda, perfeitamente, a regra
matriz de incidéncia, ja que a recorrente — sociedade cvil prestadora de servicos médicos —, assumindo
a quaidade de importador, submeteu a despacho aduaneiro no territorio naciona produto industriaizado
no estrangeiro, cumprindo ressaltar, como ja visto, ser legamente irrelevante a destinacdo dada ao
produto.

Entendimento diverso implicaria verdadeira quebra da justica fisca e violaria os principios
daisonomia, da equidade e da livre concorréncia.

Desse modo, deve ser mantido acérdéo proferido pela Corte Regiondl.

Ante 0 exposto, conheco em parte do recur so especial e nego-lhe provimento.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0180213-0

NUmero Origem: 200151010168578
PAUTA: 17/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

REsp 794352/ RJ

JULGADO: 17/12/2009

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CIC- CENTRO DE INVEST IGA(;OES CARDIOCLINICASLTDA
ADVOGADOS : JEAN CRISTOPHER GONCALVES DE MELO
SERGIO LUIZ M DOURADO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
TATIANA PWAJINBERG E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPl/ Imposto sobre Produtos I ndustrializados

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



