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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
ICMS/ST. BASE DE CALCULO. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. EXCLUSAO. MANIFESTA
CONTRARIEDADE A NORMA JURIDICA. AUSENCIA.
1. A descondtituicdo da coisa julgada fundada no art. 966, V, do
CPC/2015 pressupde que a decisdo rescindenda contenha motivacdo
manifestamente contraria as normas, principios e regras que orientam o
ordenamento juridico, sendo inadequada a ac&o rescisdria para o Smples
fim de rever decisum respaldado em interpretacéo razoével.
2. A Primeira Segdo, ao julgar os EREsp 715.255/MG, decidiu que
descontos incondicionais integram a base de cdculo do ICMS/ST porque
ndo pode se saber, de imediao, se ta beneficio comercid serd
repassado pelo contribuinte subgtituido ao consumidor fina, devendo
prevalecer o escopo do regime de substituicdo tributéria, de facilitar a
arrecadacdo, mediante a presuncdo de que todas as mercadorias
comercidizadas serdo revendidas ao consumidor find com a base de
cdculo estimada, sem o referido desconto.
3. Hip6tese em que a decisdo rescindenda de excluir os descontos
incondicionais da base de cdculo do ICMSST, se ndo correta, ndo pode
ser considerada como juridicamente insustentdvel (ou teratoldgica) a
justificar a descongtituicéo da coisa julgada por elaformada, visto que (i)
mostra-se compativel com a ratio decidendi adotada no superveniente
julgamento do RE/RG 593.849/M G, no sentido de que o fato gerador e a
base de clculo presumidos para vigblizar o regime de subgtituicdo
tributéria do ICMS devem ceder a redidade da operacdo comercia
efetivamente redizada; e (i) a empresa subgtituida comprovou que
repassou os descontos recebidos aos consumidores finais.
4. Acdo rescisoria julgada improcedente.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo0 partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, julgar improcedente a ag&o rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigros Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5? Regido), Francisco
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Falcéo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbe | Marques, Assusete Magalhaes e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Minidro Relator. Ausente, ocasonamente, o Sr.
Ministro Benedito Goncalves.

Brasilia, 09 de novembro de 2022

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de acdo rescisdria, fundada no art. 966, V, do CPC/2015,
proposta pdo ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com a qud visa rescindir decisdo proferida
pelo eminente Minigtro Francisco Falcdo no julgamento do Agint no REsp 1.741.546/RJ, em que
Sua Exceléncia, exercendo o juizo de retratacdo, negou provimento ao recurso especial
fazendario, mantendo o acorddo entdo recorrido que afastara a incidéncia do ICMS sobre
descontos incondicionais (bonificagbes) concedidos em operacfes sujeitas a0 regime de
subgtituicéo tributaria.

O autor alega, em sintese, que a decisdo rescindenda, contrariando a
orientacdo jurisorudenciad desta Corte Superior sobre o tema, manifestamente violou a norma
juridica contida no art. 8° da LC n. 87/1996, que disciplina a base de caculo do ICMS a ser
considerada em operagdes submetidas a sistematica da subgtituicdo tributéria "para frente”, a
qua impediria a exclusdo do vaor referente aos descontos e bonificagfes, pois nd ha como
aferir se tais benesses concedidas pelo fornecedor as Lojas Americanas, ora ré, foram ou ndo
repassadas aos consumidores.

Por meio de decisdo datada de 05/06/2020, constante as e-STJ fls.
241/243, indeferi 0 pedido de antecipagdo da tutela, deciso que velo a ser confirmada em
julgamento de agravo interno pela Primeira Secéo (e-STJ fls. 364/371).

Devidamente citada, a empresa ré apresentou contestacdo (e-STJ fls.
304/337), naqua defende que: (@) incide o dbice de admissibilidade da agéo rescisdria estampado
na Simula 343 do STF, pois a época em que proferida a decisdo rescindenda ainda néo havia
jurisprudéncia pacificada sobre a questdo relativa a exclusdo das bonificagdes da base de clculo
do ICMSST; (b) a decisdo rescindenda ndo destoa da orientacdo jurisprudencid firmada no
julgamento do EREsp 715.255/MG e do RE/RG 593.849/MG (Tema 201 do STF), pois esses
julgados admitiram o0 guste da base de clculo presumida mediante comprovacdo peo
contribuinte substituido de que a operacéo fina veio a ser efetivada com outra base de cdculo, o
gue teria ocorrido na espécie; (C) a presente acdo rescisoria esta sendo indevidamente utilizada
como sucedaneo de recurso, pois 0 ente publico autor "pretende, inegavelmente, a reforma da
decisdo rescindenda via reexame de fatos e provas do processo originaio”.

Em relagdo a instrucdo do processo, ambas as partes dispensaram a
producdo de outras provas e postularam o julgamento antecipado da lide (e-STJ fls. 380/382 —
empresa; e-STJ fl. 439 — Fazenda PUblica), motivo pelo qua dispensai a fase de alegacles finais
(e-STJIfl. 444).

A dignarepresentante do Ministério Publico Federa opina pela aplicacéo
da Simula 343 do STF, para que o feito sga extinto, sem resolucdo de mérito (e-STJ fls.
449/456).
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E o rdatdrio.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do eminente ministro revisor.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Para melhor compreensdo da controvérsia, tenho por conveniente fazer
um breve historico processua da agéo originéria cuja find decisdo de mérito, proferida por esta
Corte Superior, é objeto da presente ac&o rescisoria.

Em 08/04/2008, a empresa requerida, LOJAS AMERICANAS SA.,
guizou acdo ordindria em que pediu provimento que declarasse a exclusdo dos descontos
incondicionais da base de cdculo do ICMS/ST e que condenasse a Fazenda Plblica & restituicéo
do indébito recolhido nos Ultimos dez anos anteriores a0 guizamento da demanda (e-STJ fls.
25/44).

O magistrado de primeiro grau julgou o pedido parcidmente procedente
para, acancando a pretensdo declaratoria, limitar o deferimento do pedido de restituicdo do
indébito aos valores recolhidos nos Ultimos cinco anos pretéritos a propositura da agéo (e-STJfls.
74/84).

Na sequéncia, 0 TJRJ negou provimento a apelacéo fazendaria, vindo a
manter a sentenca com a seguinte motivacéo (e-STJ fls. 118/125):

No caso em andlise, a pretensdo autoral € o de recolhimento do ICMS-ST
excluindo da base de calculo do imposto os valores de descontos
incondicionais concedidos pel os fornecedores das mercadorias adquiridas, sob
pena de violagdo ao artigo 4°, da Lei n° 2.657/96 e aos artigos 8°, 13, 81°, I1,"a" e
22, inciso Il, da Lei Complementar n° 87/96, bem como ofensa aos principios da
Legalidade (artigo 150, inciso I, da CF e art. 97 do CTN) e do N&o Confisco
(artigo 150, IV, da CF), condenando-se o réu a restituir integralmente os valores
recolhidos indevidamente nos Ultimos dez anos, atualizados pela UFIR- RJ, além
da aplicagdo dos juros de mora pela taxa de 1% ao més, apds o transito em
julgado, naformados artigos 161, § 1° ¢/c 167, § Unico, do CTN.

A controvérsia cinge-se em saber se 0s descontos incondicionais poderiam
integrar abase de célculo do ICMS - Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos.

O Juiz de 1° grau julgou procedente em parte os pedidos, entendendo que a base
de cllculo do ICMS deve corresponder ao valor da operacdo mercantil efetuada,
néo a integrando os descontos incondicionais, mas apenas aqueles descontos
concedidos sob condi¢&o, nos termos do artigo 13, 19, 11, da LC 87/1996.

A substituicdo tributaria nada mais € que um mecanismo de arrecadacdo de
tributos pelo contribuinte, posteriormente repassada ao Governo, sendo
utilizada para facilitar a fiscalizacdo dos tributos "plurifasicos", ou sgja, 0s que
incidem vaérias vezes no decorrer da cadeia de circulagdo de uma determinada
mercadoria ou Servico.

A autora, pessoa juridica de direito privado, foi definida como substituta
tributéria através da Lei Complementar n° 87/1996, tendo em vista a sua
atividade comercia, que &, em sintese, avenda de produtos.

Trés sdo as espécies de substituicdo tributéria: a substituicdo para frente, a
substituicdo paratras e a substitui¢do propriamente dita.
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Na primeira hipétese, substituicdo para frente, que nos interessa por ser o caso

dos autos, o tributo relativo a fatos geradores que deverdo ocorrer

posteriormente € arrecadado de maneira antecipada, sobre uma base de célculo

presumida. Assim, o estabelecimento industrial que vende o produto, recolhe o

tributo devido por ele mesmo, e também o tributo que seria devido pelo

distribuidor e pelo vargjista.

Os descontos incondicionais sdo aqueles concedidos pela autora aos seus

substituidos clientes, sem qualquer vinculagdo a uma circunstancia futura ou

incerta, sendo estas caracteristicas exclusivas dos descontos condicionais, é

aguele que nado exige nenhuma.

Sem adentrar na esfera da inconstitucionalidade da le, a obrigacéo de considerar

os descontos incondicionais nos célculos da base do ICMS - Imposto Sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servicos sO foi imposta a autora a partir do advento

daLe Estadual n° 3.525/2000.

A citada Lei Estadual inseriu 0 8 5° no artigo 22 da Lei Estadual n° 2.657/96 e

generalizou o termo “descontos”, no plural, o que induziria a uma concluséo de

gue quaisquer subtracbes, condicionadas ou ndo, integrariam a base de calculo
do referido imposto.
“§ 5° - Integram, também, a base de cédlculo da substitui¢do tributéria as
bonificacdes, descontos e quaisquer outras deducgdes concedidas no valor
total ou unitério da mercadoria. ”

Ora, aém da auséncia de amparo legal, ndo poderia o réu fazer incidir imposto

sobre valor bruto da mercadoria vendida pela autora, quando esta concedeu

desconto imediato, sem impor qualquer condicdo ao substituido cliente. Esta

atitude fomentaria 0 enriquecimento sem causa. Vde dizer, é razoavel e

proporcional que a tributac&o incida no valor liquido da mercadoria ou insumos

vendidos.

[..]

Roque Antonio Carraza, em sua obra ICMS, 10? edi¢cdo, pag. 117, ja dizia que:

“As vendas bonificadas tém como Unica base de célculo o preco efetivamente

praticado, esta realidade, imposta pela prépria Constituicdo. ”

Adentrando-se especificamente na controvérsia posta em debate nestes autos, a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que

os descontos incondicionais da operacdo mercantil ndo integram a base de
célculo do ICMS por substituicao tributéria, com base na prépria LC 87/96 e ndo

com o advento da L& 3.525/2000.

Confira-se, Simulan® 457/STJ, que supera a questdo em andlise:

“Os descontos incondicionais nas operagdes mercantis ndo se incluem na
base de calculo do ICMS.” (Rel. Min. Eliana Calmon).”

Cite-se, REsp 715255-MG, DJ de 10/04/06, Rel. Min. Luiz Fuz, com a ementa:
“Processo Civil. Tributério... ICMS. Base de célculo. Valor operagéo
mercantil. Inclusdo de mercadorias dadas em bonificagdo. Descontos
incondicionais. Impossibilidade. L.C. n°® 87/96. Substituic¢ao tributaria. "

No mesmo entendimento, REsp 721.243/PR, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronhg;

REsp 725.983/PR, Rel. Min. José Delgado; REsp 63.838/BA, Rd. Min. Nancy

Andrighi.

E por fimo Resp 1.111.156/SP

[..]

Para completar, basta 0 exame da legislacdo para se chegar a conclusdo diversa

das razdes do Estado, ja que a Le Complementar n® 87/1996 instituiu o valor da

operacéo do ICMS:
“Art. 13— A base de calculo do imposto &
| — Nasaida de mercadoriaprevistanosincisos|, Il eV do art. 12, 0 valor da
operagéo. ”

Logo, a contr&rio sensu, ndo se incluem os descontos concedidos
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incondicionalmente na base de célculo do ICMS-ST no caso entela
Menciona-se ainda que com a producdo de prova pericia contabil restou
comprovado que: “a autora ao apurar a base de célculo do ICMS- ST aplicou a
margem de valor agregado ao valor bruto das aquisi¢Bes, ndo considerando o
desconto recebido de maneira incondicional que aparece nas notas fiscais de
entrada das mercadorias emitidas por seus fornecedores;”, em total desacordo
com o entendimento da Simula 457 do e. STJ.

Ao julgar os embargos de declaracdo fazendarios, a Corte estadual
acrescentou que "a prova pericia redizada comprovou que os descontos foram regularmente
repassados aos clientes da embargada’ (e-STJfl. 147).

N&o resignado, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO mangou recurso
especia (e-STJfls. 149/158), em que, gpontando violagdo dos arts. 8°e 13, inciso | e § 1° daLC
n. 87/1996, defendeu que os descontos incondicionais integram a base de caculo do ICMS/ST.
Na ocasido, afirmou que

Na hipotese em comento, o recolhimento da exagdo no casos dos autos, por se
dar de acordo com o regime de substitui¢ao tributéria "para frente", tem como
base de célculo a venda das mercadorias realizada pela recorrida para os seus
destinatarios finais, os compradores dos produtos nos estabelecimento da
comerciante varejista. Ndo interessa, agui, o desconto dado em operacdes
anteriores, pois ele ndo sera o fator decisivo para compor a base de calculo do
ICMS a ser arrecadado (ICMS-ST).

Admitido peo Tribund de origem (e-STJ fls. 178/180), 0 recurso
especial, classificado e numerado como REsp 1.741.546/RJ, foi digribuido ao eminente Ministro
Francisco Falcdo, que, vez primera, deu-lhe provimento para, "em decorréncia da substituicdo
tributé&ria, determinar a inclusdo do vaor referente aos descontos incondicionais na base de
cdculo do ICMS' (e-STJfls. 181/183).

Ocorre que, em razéo de agravo interno mangado pela empresa entéo
autora, 0 eminente relator exerceu 0 juizo de retratacdo para, invertendo a decisdo anterior, negar
provimento ao recurso especia do ente publico, nos seguintes termos (e-STJ fls. 184/185):

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocrética de fls.
502/504.
O presente feito decorre de acdo ajuizada pelas Lojas Americanas S/A em face
do Estado do Rio de janeiro objetivando a exclusdo da base de céculo do
ICMS-ST dos vaores de descontos incondicionais concedidos pelos
fornecedores das mercadorias, bem como a restituicdo integral de valores
recolhidos indevidamente, nos Gltimos dez anos, atualizados pela UFIR-RJ. A
causa foi arbitrado o valor de R$ 553.000,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil
reais). Na sentenca julgou-se procedente o pedido inicial. No TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a sentenca foi mantida, nos
seguintes termos ementados:
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMSST. REGIME DA
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. PRETENSAO DA AUTORA DE
EXCLUSAO DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. PLEITO ACOLHIDO. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO SENTIDO DE
QUE NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS OS VALORES
CORRESPONDENTES AS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO
ASSIM COMO OCORRE NO TOCANTE AOS DESCONTOS
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INCONDICIONAIS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. SENTENCA MANTIDA.
A substituicao tributaria nada mais € que um mecanismo de arrecadacéo de
tributos pelo contribuinte, posteriormente repassada ao Governo, sendo
utilizada para facilitar a fiscalizagcdo dos tributos "plurifasicos’, ou seja, 0os
gue incidem vérias vezes no decorrer da cadeia de circulagdo de uma
determinada mercadoria ou servico.
Os descontos incondicionais séo aqueles concedidos pela autora aos seus
substituidos clientes, sem qualquer vinculagdo a uma circunstancia futura ou
incerta, sendo estas caracteristicas exclusivas dos descontos condicionais.
Além da auséncia de amparo legal, ndo poderia o réu fazer incidir imposto
sobre valor bruto da mercadoria vendida pela autora, quando esta concedeu
desconto imediato, sem impor qualquer condic¢do ao substituido cliente. Esta
atitude fomentaria o enriquecimento sem causa. Vale dizer, é razoavel e
proporcional que a tributagdo incida no valor liquido da mercadoria ou
insumos vendidos.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento
de que os descontos incondicionais da operacdo mercantil ndo integram a
base de célculo do ICMS por substituicéo tributaria, com base na propria LC
87/96 e ndo com o advento da L& 3.525/2000.
Honorarios advocaticios matériade ordem publica, efeito translativo, que néo
fere o principio da proibi¢do da non reformatio in pejus.
A autora sucumbiu em parte minima de seu pedido, portanto, nos termos do
artigo 86, § 1° do CPC/2015, devera o apelante, vencido, arcar com as
despesas processuais e honorérios advocaticios, tendo sido corretamente
fixados 0s honorarios advocaticios.
Recurso improvido. Mantida a sentencga na integra.
Foram rejeitados os embargos declaratorios opostos por ambas as partes.
Interposto recurso especial pelo Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no
art. 105, l11, a, da Constitui¢céo Federal.
Em suas razdes, a parte recorrente aponta violagcdo dos arts. 8°, 13, | e § 1°
ambos da Lei Complementar n. 87/1996.
Sustenta, em sintese, que é devida a inclusdo do valor relativo aos descontos
incondicionais na base de célculo do ICMS, tendo em vista que o regime fiscal
adotado é o da substitui¢ao tributéria.
Por sua vez, o contribuinte apresentou contrarrazées, momento em que pugnou
pelo ndo conhecimento do presente recurso especial em decorréncia do ébice
previsto na Simulan. 7 do Superior Tribunal de Justica.
Recebidos os autos no STJ, foi proferida deciséo com o seguinte dispositivo:
Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, I11, do RISTJ, dou provimento
ao recurso especial para, em decorréncia da substituicdo tributéria, determinar a
inclusdo do valor referente aos descontos incondicionais na base de célculo do
ICMS.
Interposto agravo interno pelas Lojas Americanas S/A.
Diante das razdes apresentadas, reconsidero a decisdo de fls. 502/504, passo a
analisar novamente o recurso especial.
O cerne da controvérsia cinge-se em saber se 0s descontos incondicionais
podem integrar a base de calculo do ICMS - Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos.
Em consonancia com o sustentado pelo acérddo recorrido, "a jurisprudéncia
acerca da incidéncia do ICMS sobre descontos incondicionais (bonificacfes) &
incontroversa no &mbito deste STJ, pois prevalece nesta Corte que ndo incide o
referido tributo nas mercadorias dadas em bonificacdo (descontos
incondicionais). Precededente: ARESP 1298457, Rel. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 15/06/2018, DJe 18/06/2018.
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Ante o0 exposto, reconsidero a deciséo de fls. 502-504, para, com fundamento no
art. 255, § 4° 11, do RISTJ, negar provimento ao recurso especial para determinar
ando incidénciado ICM S sobre descontos incondicionais (bonificactes).
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 2018.

Contra essa decisdo a Fazenda Publica fluminense n&o interpds recurso,
tendo havido o transito em julgado em 02/04/2019 (e-STJ fl. 189).

Pois bem.

Veifico, desde logo, que a presente acdo rescisOria, porquanto
protocolizada em 03/06/2020, foi proposta antes de escoado o prazo decadencial de dois anos
previsto no art. 975 do CPC/2015.

Feita essa consideracéo, registro que a desconstituicdo da coisa julgada
fundada no art. 966, V, do CPC/2015 pressupde que a decisdo rescindenda contenha motivacéo
manifestamente contréria as normas, principios e regras que orientam o0 ordenamento juridico,
sendo inadequada a acdo rescisdria para o smples fim de rever decisum respadado em
interpretacéo razoavel.

Essa inclusive € a inteligéncia da Simula 343 do STF, que, de anteméo,
reconhece que a decisdo respadada em entendimento judicid controvertido pelos tribunais a
época de sua prolagdo €, quando menos, juridicamente adequada, obstando 0 guizamento da
acao rescisoria.

A esse respaito, confiram-se 0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NA ACAO RESCISORIA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DEMONSTRACAO DE VIOLACAO A NORMA
JURIDICA. INEXISTENCIA. DEMANDA RESCISORIA COMO SUCEDANEO
RECURSAL. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessé@o realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - E firme a orientag&o deste Superior Tribunal a violagio de dispositivo legal
deve ser direta, evidente, que ressaia da analise do aresto rescindendo, e se,
diversamente, o julgado rescindendo elege uma dentre as interpretacbes
cabiveis, ainda que nado seja a melhor, a acdo resciséria ndo merece prosperar,
sob pena de tornar-se um mero 'recurso’ com prazo de 'interposi¢cdo’ de dois
anos.

[..] (AgInt na AR n. 5.197/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secéo, julgado em 14/6/2022, DJe de 17/6/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO (INDIVIDUAL) DE TITULO
JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. PRESCRICAO.
VIOLACAO DE NORMA JURIDICA NAO DEMONSTRADA.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
ACAO RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE.

[.]
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5. O STJ possui compreensdo de que a "violagdo manifesta a norma juridica’
gue autoriza a propositura da A ¢éo Rescisoria pressupde a demonstracao clarae
inequivoca de que a decisdo de mérito impugnada tenha contrariado a
literalidade do dispositivo legal suscitado, dando-lhe interpretacéo juridica
absolutamente insustentével. Precedentes: Agint na AR 5.893/PR, Rd. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 2.9.2019; AR 5.274/SC, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Rev. Min. Og Fernandes, Primeira Sec8o, DJe
2.8.2019; Agint na AR 5.822/RS, Rel. Min. Francisco Falc8o, Primeira Segdo, DJe
14.5.2019.

[..] (AR n. 6.314/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, julgado
em 11/5/2022, DJe de 24/6/2022.)

Na mesma esteira, 0 seguinte ensnamento doutrin&rio, ja existente
quando da vigéncia do anterior estatuto processual:

Outravertente a ser analisada refere-se ao alcance da expressdo violacéo literal
deld.
A mesma traduz a idéia de que o julgado n&o encampou um interpretacdo
teratol 6gica, aberrante do texto, tendo, ao contrario, Ilhe emprestado exegese que
razoavelmente poderia ter, considerando o seu carater teleolégico, para aquela
situacdo, atendendo, em suma, aos ditames do art. 5° da LICC, que preconiza,
exatamente, a aplicacdo que visa a alcancar os fins sociais e 0 bem comum, alvos
da norma.
Deve-se enfatizar que 0 permissivo tem como nucleo a violagdo de disposicéo
de lel endo dalei em seu sentido estrito.
Por disposicdo compreende-se, conforme o prof. Aurélio Buarque, em seu
dicionério, ed. 1986, p. 598: "intento, propdsito, designio, determinacdo”. Em
suma, o desrespeito a norma contida no texto da le, isto €, o seu escopo, 0 seu
desideratum, os valores que a mesma busca tutelar e que foram violados pela
deciséo rescindenda é que configuram o tipo processual contido no inc. V, em
exame.
E comum a lei admitir, pelo menos, duas interpretacdes igual mente sustentaveis.
Naturalmente, uma se mostrara mais razoavel e consentdnea com a ordem
juridica; quanto a outra, embora menos defensavel, nem por isso a sua adogéo
caracterizard litera violac8o a respectiva normajuridica. Dai arazéo pelaqual, de
ha muito, o STF sumulou — verbete n°® 343:
"Na&o cabe acao rescisoria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertidanos tribunais.”
[..]
Nessa ordem de idéias, conclui-se que, em regra, o dissenso interpretativo de
norma infraconstitucional ndo constitui fundamento bastante para a pretensao
rescisoria (LIMA, Arnaldo Esteves, in Ac¢édo rescisoria/ Arnaldo Esteves Lima,
Poul Erik Dyrlund, 12ed., Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2001, p. 29/30).

Dito iss0, no tocante a questdo de méito suscitada nessa agdo
rescisoria, tem-se que até o julgamento dos Embargos de Divergéncia n. 715.255/MG, encerrado
na sessdo da Primeira Secdo de 23/06/2010, a questéo juridica relativa a inclusdo dos descontos
incondicionais (ou bonificagfes) na base de cadculo do ICMS recolhido pela sistemética da
subgtituicdo tributéria para frente era controvertida no &mbito das Turmas de Direito Publico
desta Corte Superior.

Até entdo, enquanto a Primeira Turma decidia pela exclusdo dos
descontos incondicionais da base de cdculo do ICMS/ST, ao argumento de que, "a despeito dos
propdsitos de facilitacdo arrecadatéria que fundam a subgtituicdo tributaria, é evidente que a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

mesma ndo pode ensgjar a alteracdo dos eementos estruturais do ICMS, especiamente no que
atine a composi¢ao de sua base de cdculo" (ementa do acorddo embargado — REsp 715.255/MG,
de relatoria do em. Minigtro Luiz Fux), a Segunda Turma julgava em sentido diverso, com a
compreensdo de que, "inexigindo a garantia de que a bonificacdo concedida pelo substituto
tributé&rio a0 subdtituido ndo va ser transferida ao consumidor find, o recolhimento do ICMS
sobre 0 regime de substituicdo tributéria deve ser redizado integramente’ (ementa do aresto
gpontado como paradigma — REsp 1.001.713/MG, de relatoria do eminente Ministro Castro
Meira).

Importa lembrar que, antes mesmo do julgamento desses embargos de
divergéncia, a Primeira Secdo, quando do julgamento do Recurso Especid repetitivo n.
1.111.156/SP, ocorrido em 14/10/2009, em que se definiu a tese de que "os descontos
incondicionals nas operagdes mercantis ndo se incluem na base de cdculo do ICMS' (Teman.
144 do STJ), acentuou que a controvérsia a ser dirimida naquela oportunidade ndo envolveria a
"incidénciado IPI ou operacdo redizada pela sistemética da subgtituicéo tributéria’.

Ao dirimir o dudido dissenso interno suscitado nos EREsp 715.255/MG,
a Primeira Secdo, por maioria de votos, acolheu a tese adotada no aresto paradigma da Segunda
Turma, de que os descontos ou bonificagbes incondicionals integram a base de cdculo do
ICMS/ST. Vgamos, a seguir, a fundamentacdo consignada no voto condutor lavrado pela
eminente relatora, Ministra Eliana Camon, e no voto escrito langado pelo eminente Ministro
Mauro Campell Marques, que a acompanhou:

Voto da eminente relatora, Ministra Eliana Cdmon:

O entendimento da 12 Turma baseia-se na tese de que, uma vez nao incidente o
tributo, jamais podera sélo, com o que nao concordo. Na hipétese de
bonificagdo - concessdo de mais mercadorias pelo mesmo preco - ha
favorecimento tao-somente ao participe imediato da cadeia de circulacéo
(contribuinte seguinte na cadeia de circulacdo), a ndo ser que a bonificacdo seja
estendida a toda a cadeia até atingir o consumidor final, 0 que demanda prova
da repercussdo. Presume-se, portanto, que ndo sera assim, tendo em vista o
intuito de lucro que permeiaa atividade mercantil.

Portanto, embora ndo incida, em regra, ICMS sobre mercadorias dadas em
bonificacdo, a exemplo do que ocorre com os descontos incondicionais, tal fato
néo se estende automaticamente a cadeia de circulagcdo de mercadorias, de modo
gue € licito ao Estado federado exigir o destaque do ICMS/ST nas operacdes
mercantins interestaduais do substituto tributério.

A0 meu juizo, a inteligéncia da motivagdo externada nesse voto € a de
gue a incerteza sobre a transferéncia do desconto incondiciona que o subgtituido (vargjista)
recebeu para o consumidor find ndo permitiria a exclusdo desse vdor da base de caculo do
ICMS/ST. Isso porque no texto acima esta clara a ideia de que a exclusdo do desconto
incondicionado da base de calculo do ICMS/ST n&o poderia ocorrer automaticamente, pois, para
isso, dependeria da efetiva comprovacdo sobre a extensdo do desconto acancado pelo
substituido ao consumidor find.

Voto do em. Ministro Mauro Campbell Marques:

28 situacdo - ICMS/ST sobre os fatos geradores presumidos das operacdes das
empresas substituidas (Lel Complementar n. 87/96).

[.]
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Quanto a esta segunda situagdo, como jaalertado, ndo ha ainda uniformidade de
entendimento entre as Turmas de Direito Tributario deste STJ. Tendo a Primeira
Turma optado por reconhecer a ndo incidéncia do ICMS/ST sobre os fatos
geradores presumidos das operacGes das empresas substituidas que envolvam
mercadorias dadas em bonificagdo ou com descontos incondicionais (v.g. REsp
1.021.740/MG, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009; REsp 975373/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primera
Turma, julgado em 15/05/2008, DJe 16/06/2008). J& a Segunda Turma reconheceu
a incidéncia do tributo (v.g. REsp 1.001.713/MG, Rd. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 13.5.2008, DJe 21.5.2008, REsp 993409/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13/05/2008, D Je 21/05/2008).
No entanto, observo que, nos casos de substituicao tributaria, a base de calculo
do ICM S/ST deve ser buscada exclusivamente no art. 8°, daLei Complementar
n. 87/96, por ser disposicao especial para o caso, ndo havendo que se invocar
em hipétese alguma o citado art. 13, da mesma lei complementar. Sendo assim,
néo estamos a falar de uma base de calculo composta pelo valor efetivo da
operacdo propria do contribuinte e integrada expressamente pelos descontos
condicionados (0 que permitiria a exclusdo dos descontos incondicionados a
contrario sensu). Estamos sm a faar de uma base de calculo composta pelo
somatoério de diversas parcelas, tendo entre elas também o valor efetivo da
operacdo propria do contribuinte com a exclusdo dos descontos
incondicionados (art. 8, I, e 84° da Lei Complementar n. 87/96) somados aos
encargos e margem de valor agregado; ou de uma base de célculo equivalente
exclusivamente ao preco a consumidor final usualmente praticado no mercado
(art. 8°, 86°, da Lei Complementar n. 87/96). Veja-se, respectivamente:

[..]

Ora, se a base de calculo na substitui¢do tributéria é integrada por pesquisa de
precos usualmente praticados no mercado, seja para determinar a margem de
valor agregado, seja para determinar o prego a consumidor final, por ébvio que o
legislador optou por ignorar o preco efetivamente praticado em determinada
operacdo, sendo irrelevante o valor da operacao prépria do contribuinte
substituto, de modo que indiferente se ela se deu com a concessdo de descontos
incondicionados ou n&o.

Nesse sentido, o valor da operacéo prépria do contribuinte substituto somente é
de interesse para calcular o valor da sua prestacdo propria a fim de fazer valer o
principio da ndo-cumulatividade na forma prevista no 85° do art. 8, da Le
Complementar n. 87/96, que estabelece que 0 imposto a ser pago por
substituicao tributaria corresponderd a diferenca entre o valor resultante da
aplicagdo da aliquota prevista para as operacGes ou prestacdes internas do
Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do imposto
devido pelaoperagdo ou prestacéo propria do substituto.

Nem se diga que deve ser buscada a analogia com o art. 13, §1°, II, "a", da
mesma lel complementar. Isto porque dois fatores a afastam: a presenca de
disposicdo expressa no art. 8° e o fato de que a exclusdo dos descontos
incondicionados da base de célculo da operacdo propria do substituto se da
mediante interpretacdo a contrario sensu, pois a le ndo a disciplina
expressamente. Sendo assim, para adotar tal caminho hermenéutico teriamos que
fazer uso de anal ogia com uma norma extraida de interpretagdo a contrario sensu
para excluir os descontos incondicionados da base de célculo do imposto para
fins de substituicao tributaria. Data vénia, essa trilha me parece chocar-se com
os artigos 108 e 111, do CTN.

Desta maneira, com a devida licenca dos que pensam de modo diverso,
considero falacioso o argumento de que quando a mercadoria é dada em
bonificacdo, portanto, sem custo para o adquirente, ndo ha valor na operagéo
anterior que possa servir de parametro para a determinacgéo da base de calculo
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do ICMS/ST porque, via de regra, o valor agregado (base de célculo do
ICMS/ST) é calculado mediante a aplicacdo de um percentual sobre o valor da
operacgdo anterior que é zero. A falacia advém do fato de que o valor agregado
ndo deve ser calculado sobre o valor da operacdo anterior praticada no caso
concreto, mas sim sobre o valor da operacdo anterior usualmente praticado no
mercado, independentemente do preco que foi praticado naguela operagéo
especifica. A toda evidéncia, palavra "usualmente" se refere a um conjunto de
operacdes praticadas no mercado que ndo aquela efetivamente praticada pelo
substituto.

Ora, como consabido, o fato gerador na substitui¢do tributéria € presumido, de
modo que a base de cédlculo do tributo, nesse regime, também é legamente
presumida. A substituicao tributériafoi admitida pelalegislacdo como técnica de
arrecadacdo, isto é como forma de simplificar os procedimentos a serem
adotados pelo Fisco a fim de langar e receber o pagamento do tributo devido. A
técnica ndo foi criada com o escopo de beneficiar o contribuinte ou o
consumidor final com desoneragfes tributarias. Sendo assim, qualquer
interpretacdo que se faca a respeito do instituto deve partir desta premissa. Na
substituicdo tributaria “para frente” o objetivo é tributar j& na operacdo do
substituto o fato gerador que presumivelmente vir4 a acontecer na operagéo
subseqiiente. Desta forma, a tributacdo da operacdo subsegiiente se dara
sempre com base em elementos presumidos, dissociando-se da operagdo do
substituto que somente € relevante para a aplicagdo do principio da
ndo-cumulatividade e para a fixag&o do critério temporal que se tornaidéntico.

E neste sentido que deve ser interpretado o Regulamento do ICMS do Estado de
Minas Geraistranscrito nafl. 65 dos presentes autos:

[..]

O regulamento merece interpretacdo na conformidade do disposto em lei
complementar. Sendo assim, a expressao "o preco praticado pelo distribuidor
ou atacadista" nado se refere especificamente ao prego efetivamente cobrado
sobre a mercadoria objeto da operacdo, mas sim ao preco usualmente cobrado
sobre aquele tipo de mercadoria pelos distribuidores em geral ou, no caso,
pelos atacadistas. De modo que a base de céalculo do tributo devido, por ser
presumida, ndo equivale matematicamente a zero quando a mercadoria é dada em
bonificacdo, com todo o respeito as posic¢des contrarias.

O raciocinio que ora desenvolvo néo é contraditorio aquele abracado por esta
Corte por ocasidao do julgamento do recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 1.111.156/SP, Primeira Se¢do, Rd. Min. Humberto Martins, julgado em
14.10.2009, posto que ndo se choca com as premissas di estabel ecidas.

Com efeito, o regime tributario estabelecido para a concesséo de descontos
incondicionados e para a entrega de mercadorias em bonificacdo continua a
guardar identidade também no caso sob exame, de modo que em ambas as
hipéteses ha que ser recolhido o ICMS a titulo de substituicdo tributéria
(ICMS/ST).

Outrossim, como ja visto, ndo h& aplicacdo no caso do art. 13 da Le
Complementar n. 87/96 e, para a identificagdo da base de caculo do ICMS/ST,
como visto, € irrelevante o valor da operagéo prépria do contribuinte substituto,
somente ganhando relevo para a efetivacdo da ndo-cumulatividade.

Também néo vislumbro qualquer contradicdo com as conclus@es desenvolvidas
pelo Supremo Tribunal Federal - STF na ADI n. 1851-4 / AL, Pleno, Rd. Min.
lImar Galvéo, julgado em 85.2002, no sentido de que a base de calculo do
tributo, no regime de substituicdo tributaria, € presumida e definitiva, néo
sofrendo qualquer oscilagdo, para mais ou para menos, em face do valor rea de
venda da mercadoria adotado na etapa seguinte da cadeia de circulagdo e
somente admitindo repeticdo no caso de n&o ocorréncia em absoluto do fato
gerador (o fato gerador ocorrido a menor ndo admite a repeticdo). A este
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respeito considero que, seja a mercadoria entregue em bonificacdo, seja vendida
mediante descontos incondicionais, a repeticdo somente se dar4d se o
substituido demonstrar que o fato gerador presumido nao se realizou em
absoluto, ou sgja, que entregou as mercadorias gratuitamente ou ndo as vendeu.

Como se observa, a linha de pensamento adotada pelo eminente Ministro
Mauro Campbell Marques é a de que os descontos incondicionais devem integrar a base de
cdculo do ICMSST, pois 0 que deve ser considerado € o preco usualmente praticado pelo
atacadista para a totalidade das mercadorias comerciaizadas, independentemente de desconto ou
bonificacdo incondiciona por ele concedidos, tendo como definitiva a presuncdo de realizacdo do
fato gerador junto ao consumidor finad em relagcdo a todas elas com a base de cdculo estimada.

Considerado esse julgamento, um olhar mais perfunctorio poderia
permitir a agodada conclusio de que a decisdo rescindenda, a0 excluir os descontos
incondicionais da base de clculo do ICMSST, veio a contrariar frontalmente o citado
entendimento da Primeira Secéo acerca da interpretacdo dos arts. 8° e 13 da LC n. 87/199% e,
por conseguinte, a violar manifestamente essas normas. E, assim se entendendo, nem seria o
caso de aplicacdo da Simula 343 do STF, tendo em vista que o julgamento proferido pela
Primeira Secdo em sede de Embargos de Divergéncia tem por findidade pacificar dissenso
interno existente entre as Turmas, ndo podendo se admitir, assm, que esses Orgaos fracionarios
venham a perpetuar a controvérsia sobre a questéo juridica ja superada.

Ocorre que, como vigo, o fundamento nuclear que prevaleceu no
julgamento do EREsp 715.255/MG é o de que os descontos incondicionals integrariam a base de
cdculo do ICMSST porque ndo poderia se saber, de imediato, se td beneficio comercia seria
repassado pelo contribuinte subgtituido a0 consumidor find, devendo prevalecer o escopo do
regime de subgtituicdo tributaria, de facilitar a arrecadagcdo, mediante a presuncéo de que todas
as mercadorias comercidizadas seriam revendidas a0 consumidor find com a base de cdculo
estimada, sem o referido desconto.

No caso especifico dos autos, a Corte de origem, soberana na analise do
acervo fético-probatério dos autos, afirmou expressamente que a prova pericia confirmou a
alegacdo de que a empresa autora da acdo originaia, as Lojas Americanas SA., repassou 0
vaor dos descontos incondicionais obtidos junto aos seus fornecedores quando da revenda das
mercadorias ao consumidor find.

N&o hg pois in casu, a incerteza quanto a aplicacdo extensiva do
desconto incondiciona ao longo da cadeia comercia a que se referiu a eminente Ministra Eliana
Camon como condi¢do para o imediato reconhecimento do direito a exclusdo desses valores da
base de cdculo do ICMS/ST.

E de la pra ca houve importante modificacdo de entendimento do
Supremo Tribuna Federal acerca da definitividade da base de cdculo presumida no regime de
subdtituicdo tributariado ICMS.

Como cedico, a Suprema Corte, quando do julgamento do RE/RG
593.849/MG, firmou a tese de que "é devida a redtituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicéo tributéria
para frente se a base de cdculo efetiva da operacéo foi inferior a presumida’.
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A propdsito, vejamos as seguintes razdes de decidir contidas no voto
condutor, da lavra do eminente relator, Minisiro Edson Fachin, in verbis:

De plano, convém analisar com o devido vagar a afirmacdo de que garantir o
direito a restituicdo ao contribuinte nas hipoteses em a operacéo ou prestacao
subsequente a cobranga do imposto se realiza em valor inferior ou superior
aquele presumido seria 0 mesmo que inviabilizar o préprio instituto da
substituicao tributaria“ para frente”, dado que, em Ultima medida, representaria o
retorno ao regime de apuragéo mensal do tributo.
Essa objecéo foi feita com precisdo pelo ilustre Ministro Moreira Alves, ao
formar amaioriada ADI 1.851, manifestando-se da seguinte maneira:
"O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES- Sr. Presidente, esse sistema foi
criado justamente para permitir que ndo houvesse sonegacgao, af astando-se a
dificuldade, praticamente intransponivel, de fiscalizagdo nesses casos.
Por que o Poder Constituinte Derivado, que estabeleceu que o fato gerador
seria presumido mas admitiu que a presuncgdo cederia diante da realidade, na
hipétese de o fato presumido ndo se redlizar, e, nesse caso, determinou que
houvesse arestitui¢do da quantia paga, ndo foi além e ndo declarou também,
se o valor recolhido com base na presuncéo, fosse, na realidade, maior ou
menor, que deveria haver ou a complementacéo dele ou a restituicéo do pago
a maior? Essa distingéo se explica, a meu ver, porgue, ou 0 sistema é assim,
ou, se ele deixar de ser dessa maneira, o texto constitucional sera indcuo, e
isso em raz8o de que se essa questdo fica a depender da fiscalizagdo, ndo
haveria explicac8o para fazer-se, a respeito, uma Emenda Constitucional, pela
faltade finalidade de instituto dessa natureza.”
Demais disso, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte que a razéo precipua da
constitucionalidade do art. 150, §7°, da Constitui¢do Federal, é o principio da
praticidade, tendo em conta que esse dispositivo constitucional promove a
comodidade, economicidade e eficiéncia na execugdo administrativa das leis
tributarias.
[..]
Nesse sentido, o principio da praticidade tributé&ria encontra freio nos
igualmente normativos principios da igualdade, capacidade contributiva e
vedacédo do confisco, assim como ha arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.
[..]
Na qualidade de chave analitica para umaleitura prudencial do §7° do art. 150 da
Constituicdo Federal, torna-se imperativo recorrer a inafastavel tenséo entre a
justicafiscal (enrigquecimento ilicito) e a seguranca juridica (dimensao material do
fato gerador).
Em relacdo a vedacdo ao enriquecimento ilicito, seja do Estado, seja do
contribuinte, a relacdo juridico-tributéria deve estar constantemente aberta ao
factual, porquanto o modo de raciocinar “tipificante” ndo deve ser
intransponivel ao pensamento problematico, o qual por muitas vezes se queda
mais préximo dajustica fiscal.
Isso porque, segundo Thomas Nagel e Liam Murphy, a moralidade politica se
manifesta no sistema tributério pelo ideal de justica, umavez que o sistemaem si
deve ser ndo so eficiente do ponto de vista econdmico, mas também se guiar por
um valor social, a justica. Ao fim e ao cabo, de acordo com esses juristas
norte-americanos, tem-se que “a questdo da legitimidade politica [da matriz
tributaria] resume-se ao seguinte: dentro de qual estrutura todos ndés
consideramos moralmente aceitavel viver? E a essa questdo que se devem
aplicar os valores como os da liberdade, responsabilidade, igualdade,
eficiéncia e bem-estar”. (O Mito da Propriedade: os impostos e a justica. Trad.
Marcelo Brand&o Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 57)
Nesse panorama, deve-se interpretar o dispositivo constitucional em comento
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cioso do significado juridico-politico do Estatuto Constitucional dos
Contribuintes, como erigido na Se¢do “Das Limitagdes do Poder de Tributar”.
Noutras palavras, na qualidade de invencdo humana voltada a discriminar o
publico do privado e redistribuir renda e patriménio, a tributacdo ndo pode
transformar uma ficgdo juridica em uma presuncao juris et de jure, tal como
ocorreria se o fato gerador presumido tivesse carater definitivo, logo alheio a
narrativa extraida darealidade do processo econémico.
Na esteira do professor Marco Aurélio Greco, a coeréncia e validade da
substituicao tributaria progressiva remanesce na cldusula de restituicdo. Em
sintese, “0 que justifica a exigéncia antecipadamente feita € o evento que
ocorrera posteriormente; ndo ocorrendo este evento o recolhimento perde seu
fundamento, sua justificacdo, e o0 excesso recolhido deve ser restituido”
(Substituicdo Tributériaz antecipacdo do fato gerador. 2 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 31)
Ao perquirir se tal clausulatambém se aplicaria na hipotese da dimensdo materia
do fato gerador presumido ndo guardar identidade com o que aferido no aspecto
temporal da hipétese de incidéncia, a abalizada doutrina tributarista referida é
categorica no sentido de qualificar 0 excesso como indébito, nos seguintes
termos:
“(...) O sentido do dispositivo constitucional é claramente o de proteger o
contribuinte contra exigéncias maiores do que as que resultam da aplicagdo
do modelo classico do fato gerador da obrigacdo tributaria. Ndo ha uma
autorizacéo constitucional para cobrar mais do que resultaria da aplicacéo
direta da aliquota sobre a base de célculo existente ao ensejo da ocorréncia
do fato legalmente previsto (fato gerador). Antecipa-se o imposto devido; nao
se antecipa para arrecadar mais do que o devido. Portanto, a devolucgéo é de
rigor sempre que o fato ndo se redizar ou, realizando-se, ndo se der na
dimensdo originalmente prevista. O excesso tem hatureza de uma cobranca
indevida, e a Constitui¢do néo esta legitimando o indébito” (Ibid., loc. cit.)
Conclui-se, entdo, que uma interpretacéo restritiva do §7° do artigo 150 da Carta
Constitucional, para fins de legitimar a ndo restituicAo do excesso,
representaria injustica fiscal inaceitdvel em um Esado Democréatico de
Direito, fundado em legitimas expectativas emanadas de uma relacdo de
confianca e justeza entre Fisco e Contribuinte. Em suma, a restituicdo do
excesso atende ao principio que veda o enrigquecimento sem causa, tendo em
conta ando ocorréncia da materialidade presumidado tributo.
Por outro lado, emerge dai a questdo da seguranca juridica. Segundo o professor
Humberto Avila, o principio da seguranca juridica se apresenta como corolario
do Estado de Direito, estabelecendo o dever de buscar um ideal de estabilidade,
confiabilidade, previsibilidade e mensurabilidade na atuacdo do Poder Publico.
Nas palavras do tributarista, “A Constituicdo Federal d4 uma nota de
previsibilidade e de protegdo de expectativas legitimamente constituidas e
gue, por isso mesmo, ndo podem ser frustradas pelo exercicio da atividade
estatal”. (Sistema Constitucional Tributério. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
308)
Nesse panorama, convém perquirir a relagdo entre o principio da seguranca
juridica e a dimensdo material da hipdtese de incidéncia nos casos de
substituicao tributaria.
A proposito, Marcal Justen Filho articula em seu pensamento doutrinério trés
requisitos autorizadores da institui¢cdo da chamada substituicdo tributéria:
“a) existéncia de uma situacdo de poder, por decorréncia da qual o
destinatério legal tributario esteja subordinado a vontade de outra pessoa;
b) referir-se essa situagdo de poder ao gozo, pelo destinatério legal
tributario, da situacdo presuntiva de riqueza estatuida na materialidade da
hipétese deincidéncia danorma auténoma; e
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C) ser essa situacdo de poder decorrente de circunstancias alheias a uma
norma tributaria’. (Sujeicdo Passiva Tributaria. Pard& CEJUP, 1986, p. 275,
grifos nossos)
No particular, estd em questdo a exigéncia (b) para a autorizacéo legitima da
substituicao tributéria “para frente”. Nesse ponto, colho da obra de Paulo de
Barros Carvalho licéo esclarecedora na medida em que estabel ece as funcdes da
base de célculo, no seguintes termos:
“Tenho para mim, por isso mesmo, que a base de célculo é a grandeza
presente no elemento quantitativo da relac8o juridica tributéria, cumprindo
papel mensurador e determinativo do valor que deve ser prestado atitulo de
tributo. Isso ndo impede que, paralelamente, tenha o condédo de confirmar,
infirmar ou &firmar o elemento materia expresso na composicdo do
antecedente da norma individual e concreta. Essas reflexdes nos conduzem a
ver, nabase calculada, trés
funcdes nitidamente distintas: @ medir as propor¢des reais do fato, ou
funcdo mensuradora; b) compor a especifica determinagdo da divida, ou
funcédo objetiva; e c) confirmar, infirmar ou afirmar o correto elemento materia
do antecedente normativo, ou funcdo comparativa [...] Essas ponderacdes
nos conduzem, também, a perceber a razéo pela qual, havendo discordancia
entre a hipétese de incidéncia e a base de calculo, esta Ultima deva
prevalecer, em face de hospedar aspectos estruturais do fato previsto no
antecedente da norma, ao passo que 0 suposto apenas a ele se refere, muitas
vezes até de maneira obscura e imprecisa’. (Direito Tributario: fundamentos
juridicosdaincidéncia, 8 ed., 2010, pp. 241-243, grifos no original)
A luz dessas conclusdes, ndo nos parece ser outra solugéo que, de fato, guarde
obediéncia ao principio da seguranca juridica, sendo esta apresentada pelo
professor Jodo Eduardo Soares de Melo:
“A descoincidéncia entre o valor real (efetiva operacéo realizada entre o
substituido e o consumidor) e o valor presumido (anterior situacéo existente
entre substituto e substituido) caracteriza uma base de célculo ficticia,
resultando num ICM Sficticio, que ndo pode prevalecer diante dos principios
da seguranca e certeza do crédito tributario, indispensaveis no caso de
intromisséo patrimonial” (ICMS: teoria e prética. 12 ed. S&o Paulo: Dialética,
2012, p. 228)
Nesses termos, no ambito da ADI 1.851, o eminente Ministro Carlos Velloso ja
havia apontado paraaincoeréncia que ai se formara:
“E dizer, Sr. Presidente, o valor da operag&o ou da prestacéo de servico € o
dado basico, fundamental da base de célculo, que constitui o aspecto
material do fato gerador, ou do fato imponivel, a sua expressdo valorativa.
Sem essa expressdo valorativa, sem essa dimensdo material, ndo ha fato
gerador, ndo ha fato imponivel. Noutras palavras, o fato gerador se realizana
sua dimensdo material, na sua expressdo valorativa [...] na substituicéo
tributéria ‘ para frente’, € assegurada a restituicéo da quantia paga, caso néo
se redlize o fato gerador presumido. Ora, se o fato gerador tem, na base de
caculo, a sua expressdo valorativa, ou a sua dimensdo material, forca €
convir que o fato gerador se realiza nos termos dessa sua dimensdo material,
nem mais, nem menos.”
Em sintese, parece-nos claro que da tensao produtiva entre justica fiscal e
seguranca juridica exsurge uma interpretacdo constitucional mente adequada do
§7° da art. 150 do Constituicdo Federa no sentido de garantir o direito a
restitui¢do, conforme se depreende da cldusula de devolugao do excesso.
Com inspiragdo no arguto parecer da Procuradoria-Geral da Republica, proponho
a fixacdo da seguinte tese objetiva ao Tema 225 da sistematica da repercussado
geral: “De acordo com o art. 150, 87°, in fine, da Constitui¢o Federal, hd o
direito a restituicdo do imposto pago antecipadamente sempre que o fato



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

gerador presumido n&o se concr etize empiricamente, o que se da nas hipéteses
em que o fato gerador definitivo se realiza de forma distinta daquéa tributada
naetapainicial dociclo produtivo’. (Grifos acrescidos).

Na minha compreensdo, o fundamento central adotado nesse julgamento
pelo Supremo Tribuna Federal, em apertada sintese, € 0 de que o fato gerador e a base de
cdculo presumidamente estabel ecidos para facilitar a arrecadacéo do ICMS recolhido no regime
de subgtituicdo tributéaria ndo podem prevalecer diante da redidade da operacdo comercia
efetivamente realizada, sob pena de se permitir a tributacdo sobre mera ficgdo juridica, em clara
ofensa aos principios da seguranca juridica, da capacidade contributiva e vedacdo do
enriquecimento ilicito, na hipdtese, em favor do Estado.

A luz da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, tenho que
a ratio decidendi acima identificada é perfeitamente aplicavel ao caso dos autos, em que a
empresa subgtituida busca o reconhecimento de que, in casu, os descontos incondicionais devem
ser excluidos da base de cdculo do ICMS/ST porque comprovadamente ta benesse foi
imediatamente repassada quando da revenda ao consumidor find.

No tema relativo a transcendéncia, faco referéncia ao voto da eminente
Ministra Nancy Andrighi nos autos da QO na APn 857/DF (Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, rd. p/ acorddo Minigro Jodo Otavio De Noronha, Corte Especid, julgado em
20/06/2018, DJe 28/02/2019), ocasi&o em que Sua Exceléncia bem colocou:

A reflex8o acerca da aplicabilidade automética e imediata da decisao do STF
tema deve, portanto, pautar-se pela verificagdo de seu carater vinculante e,
notadamente, pelo exame da teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes.

Referido instituto tem como caracteristica o fato de que “a eficaciada decisao do
Tribunal transcende o caso singular” fazendo com que “o0s principios
dimanados da parte dispositiva e dos fundamentos determinantes sobre a
interpretacdo da Constituicdo” devam ser “observados por todos os tribunais e
autoridades nos casos futuros exegese que fortalece a contribuic&o do Tribunal
para preservacdo e desenvolvimento da ordem constitucional” (STF, Rcl. 1.987,
Tribunal Pleno, DJde 21/5/2004).

Trata-se de um mecanismo de aproximacdo do civil law ao common law, no qual
impera o sistema do stare decisis, segundo o qual se assegura efeito vinculante
as decisbes das Cortes Superiores, especialmente em caso de declaracdo de
inconstitucionalidade pela Suprema Corte, em prestigio a seguranca juridica.

Acresco, por oportuno, que, a luz da literdidade do texto legd, também
n&o identifico que a decisdo rescindenda tenha violado manifestamente a norma contida no art. 82
daLC n. 87/1996, assm grafada:

Art. 8° A base de célculo, parafins de substitui¢ao tributaria, sera
| - em relacdo as operagfes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagéo ou prestacédo praticado pelo contribuinte substituido;
Il - em relagdo as operacdes ou prestacbes subseqientes, obtida pelo
somatério das parcelas seguintes:
a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto
tributério ou pelo substituido intermediério;
b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;
¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequientes.
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O inciso |1, dinea "d', estabelece que na subgtituicdo tributéria para
frente deve ser considerado o vaor da operacéo redizado pelo substituto. Essa expresséo "vaor
da operacdo" ndo estd plenamente definida na le complementar de regéncia, tendo a sua
interpretacdo sdo objeto de notdria controvérsia no ambito dessa Corte Superior para fins de
definicdo se o vaor dos descontos incondicionais estaria nela abrangido. A exemplo de
interpretacdo favoravel aos contribuintes, destaco, ilugtrativamente, a externada no voto vencido
lancado pelo Minigtro Castro Meira no citado julgamento do EREsp 715.255/MG, in verbis:

N&o obstante a forca dos fundamentos que alicercam essa posi¢do, melhor
refletindo sobre o tema, passo a rever o posicionamento entdo adotado, por
entender que a matéria precisa ser revista, com foco no art. 8° da LC 87/96, ao
estabelecer a base de célculo do ICMS para o regime de substitui¢do tributéria
Nos seguintes termos:

[..]

Em suma, o dispositivo estabelece o regime de valor agregado para a
determinacdo da base de célculo do ICMS no caso de substitui¢do tributéria
progressiva. Como ndo ha o valor real da mercadoria ou servico, ja que o fato
gerador é antecipado e apenas presumido, o art. 8° determina o procedimento a
ser adotado, que pode ser resumido nos moldes seguintes:

(a) preco tabelado: quando o produto tiver preco maximo de venda no varejo,
fixado pela autoridade competente ou pelo fabricante, a base de calculo do
ICM S substituicéo seré esse preco, sem nenhum outro acréscimo (IPI, frete etc).

Exemplo: um comerciante atacadista vende a um varegjista o produto "A", sujeito
a antecipacgéo, por R$ 100,00. Esse produto tem pregco maximo de venda no
varejo fixado pela autoridade competente em R$ 150,00. A base de célculo do
ICMS normal é R$ 100,00, enquanto a do ICM S substituicéo é de R$ 150,00.

(b) preco ndo tabelado: quando o produto ndo for tabelado ou nédo possuir
preco maximo de venda no varegjo, a base de célculo do ICMS substituicao é
determinada por meio de valor agregado. Viade regra, sobre o valor da operacéo
anterior, é aplicado um percentual de agregacdo, previsto na legislacdo
tributaria, para encontrar-se a base de calculo do ICM S substituicao.

Exemplo: um comerciante atacadista vende uma mercadoria, sujeita a
antecipagdo, a um varejista por R$ 100,00. Considerando que o percentual
especifico para essa mercadoria seja de 30%, a base de cllculo do ICMS
substituicdo sera de R$ 130,00.

O valor de partida é o prego da mercadoria ou servico praticado na operagéo
anterior sem substituicdo (ou o valor da operacdo de venda da mercadoria pelo
substituto ao substituido), ao qual se adiciona o percentual de agregacéo para
se chegar abase decalculo dol CM S-Substituicao.

O percentual de agregacdo € listado pela legislacao tributaria em fungdo de cada
produto, geralmente fruto de pesquisas de mercado que indicam o lucro médio
do varejo para aquele tipo de mercadoria. Em outras palavras, a margem de valor
agregado sera determinada com base em precos usualmente praticados no
mercado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
setores, adotando-se a média ponderada dos pregos col etados.

Assim, por exemplo, se a legislacdo do ICMS fixa como margem de valor
agregado para a cerveja o percentual de 90%, esse indice devera ser aplicado
sobre o valor da operac&o anterior realizada sem substitui¢cdo para obter-se a
base de calculo da substituicdo tributaria. A legislagdo n&o oferece percentuais
especificos para todos os produtos, mas para alguns, indicando, todavia, o
percentual geral para os demais (quase sempre 30%).

Portanto, nos termos do art. 8 ja transcrito, "a base de célculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera (...) em relagdo as operagBes ou prestacdes
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subsequentes, obtida pelo somatério” (...) do "valor da operacdo ou prestacéo
propria realizada pelo substituto tributario” acrescida da "margem de valor
agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacdes subseqiientes”.
Em resumo: a base de calculo da substituicao tributérialeva em conta o valor da
operacao anterior sem substituicéo, a ele se acrescendo, basicamente, a margem
de valor agregado definida pela legislacdo de regéncia com fundamento em
pesquisas de mercado.

Suponha-se que o fabricante venda a mercadoria a0 comerciante atacadista por
R$ 10,00 (dez reais). Serd esse o valor a ser considerado para determinar-se a
base de cdlculo do ICMS-Substituicdo, a ele se somando o percentual de
agregacao definido na"lei" tributaria. (Grifos acrescidos).¢

Condluo, assm, que, na espécie, a decisdo rescindenda de excluir os
descontos incondicionais da base de cdculo do ICMSST, se ndo correta, ndo pode ser
considerada como juridicamente insustentavel (ou teratolégica) a judtificar a descongtituicdo da
coisa julgada por ela formada, visto que: (i) mostra-se compativel com aratio decidendi adotada
no superveniente julgamento do RE/RG 593.849/MG, no sentido de que o fato gerador e a base
de cdculo presumidos, para viahilizar o regime de substituicao tributariado ICMS, devem ceder a
redlidade da operacéo comercia efetivamente redizada; e (ii) a empresa substituida comprovou
gue repassou os descontos recebidos aos consumidores finais.

Ante 0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.

Condeno a Fazenda Publica autora a0 pagamento de honoréios
advocaticios sucumbenciais, os quais fixo nos percentuais minimos estabelecidos para as faixas
descritas nos incisos do 8 3° do art. 85 do CPC/2015, que deverdo incidir sobre o vaor atudizado
da causa.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2020/0128329-7 PROCESSO ELETRONICO AR 6.768 / DF

Numeros Origem: 00835423020088190001 1741546 835423020088190001
PAUTA: 09/11/2022 JULGADO: 09/11/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Revisor
Exmo. Sr. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Beda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
AUTOR : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES ~ : MARCELO ROCHA DEMELLO MARTINS - DF006541
RAFAEL SANTANA BASTOS - R1163717
REU . LOJASAMERICANASS.A
ADVOGADOS : YAN DUTRA MOLINA - RJ099350

GERSON STOCCO DE SIQUEIRA - RX075970
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execucao Fiscal)

SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentagiio oral a Dra. CHRISTINA AIRES CORREA LIMA, pela parte AUTORA:
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Assistiu ao julgamento a Dra. ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS, pela parte RE: LOJAS
AMERICANAS S.A

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Se¢éo, por unanimidade, julgou improcedente a acdo rescisOria, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regi&o),
Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Assusete
Magal hdes e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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