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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.682.961 - SP (2020/0067617-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORE : ROBERTO LIMA CAMPELO - SP283642
S
PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ - SP350341
AGRAVADO : ASSOCIACAO BENEFICENTE NOSSA SENHORA DE

NAZARE

ADVOGADOS : CARLOSEDUARDO FVECCHIO - SP024840

FERNANDA APARECIDA CHAVESPINTO - SP342311
EMENTA

TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE ~ TRIBUTARIA.
ENTIDADE BENEFICENTE. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. REQUISTOS DO ART. 14 DO
CTN. PRESUNCAO DE PREENCHIMENTO NAO ILIDIDA PELA
FAZENDA PUBLICA.

| - O fato decorre de acéo movida pela ora agravada, Associacéo
Beneficente nossa Senhora de Nazaré — ABENSENA, objetivando o
reconhecimento de imunidade tributaria, em face da previsdo contida no art.
150, VI, da Condtituicdo Federa. No primero grau, foi julgedo improcedente o
pedido porque o autor ndo teria apresentado o preenchimento dos requisitos do
art. 14 do CTN.

[l - Acdrddo recorrido fundamentando com base no art. 150, VI,
da Condtituicdo Federd. A despeito do Gbice, 0 Superior Tribund de Judtica
tem entendimento consolidado no sentido de que, em se tratando de indtituicéo
religiosa, configurada como entidade beneficente, sem fins lucrativos, deve o
municipio gpresentar prova que a entidade, in casu, detentora de certificado de
Entidade Beneficente de Asssténcia Socid — CEBAS e declarada de utilidade
publica, ndo cumpriu oS requistos legas para a obtencdo da imunidede
tributéria Precedentes. Agint no AREsp n. 1.860.030/RS, rdator Ministro
Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF5), Primera Turma,
julgado em 27/9/2021, DJe de 29/9/2021; Agint no REsp n. 1.968.035/RJ,
relatora Ministra Regina Hlena Costa, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022,
DJe de 30/3/2022; AgRg no ARESp n. 239.268/MG, rdator Ministro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 6/12/2012, DJe de
12/12/2012 e REsp n. 1.698.305/RJ, relaor Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/11/2017, DJe de 19/12/2017.)

[11 - Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especid.

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo para néo conhecer do recurso especid, nos termos do voto do Sr.
Minigro-Reator.” Os Srs. Minidros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusste Magahées votaram com o0 Sr. Minisro Relator. Braslia (DF), 06 de
dezembro de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.682.961 - SP (2020/0067617-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se de agravo interposto pelo Municipio de S&o Paulo contra a deciséo
gue inadmitiu o recurso especid fundado no art. 105, 11, a, da Condiituicdo Federa, aviado

contra 0 acordao assm ementado, in verbis;

APELACAO Acfo declaratdria c.c. anulatéria IPTU Exercicios de 1989 a
2010 Sentenca improcedente. Alegacéo de imunidade tributéria. Configuracdo.
Presuncéo de preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN, ndo ilidida pela
requerida. Limitacdo temporal da decisdo, nos termos da Simula 239 do STJ.
Descabimento, hga vista cuidar-se de relacdo tributaria continuativa, perdurando os
efeitos da decisdo enquanto mantido o estado de fato e de direito, nos termos do art.
471, inciso | do CPC de 1973, vigente a época. Recurso provido.

Foi atribuido a causa o vdor de R$ 46.133.403,74 (quarenta e sais milhdes,
cento e trinta e trés mil, quatrocentos e trés reais e setenta e quairo centavos). Os embargos

de declaracdo opostos foram rgjeltados.

O feto decorre de acdo movida pela ora agravada, Associacdo Bendficente
nossa Senhora de Nazaré — ABENSENA, objetivando o reconhecimento de imunidade
tributéria, em face da previsio contidano art. 150, VI, da Condtituicéo Federdl.

Na exordid, tem explicitado que a Associacéo Beneficente Nossa Senhora de
Nazaré — ABSENA é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos nem econdmicos,
indituicdo benemerente e filantrdpica, que aua na &ea da salde publica sob duas
denominagdes. Hospitdl Dom Antonino de Alvarenga e Clinica Infantil do Ipiranga, conforme
bem definido em seu Edtatuto Socid.

No Juizo de primero grau, apesar de o0 juz reconhecer que a autora fo
caracterizada como entidade de assséncia sodid, foi julgado improcedente o pedido para
afagtar a cobranca de IPTU, sob 0 argumento de que ndo edtariam preenchidos os requisitos
do art. 14 do CTN.
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O Tribund a quo, para reconhecer a imunidade da referida associacéo, utilizou
0 seguinte fundamento, in verbis:

De acordo com o artigo 150, VI, “c”, da Congtituicdo Federal, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrarem imposto, dentre
outras hipoteses, sobre o patriménio, a renda ou servicos das ingtituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da le.
Além disso, o paragrafo 4° do dispositivo constitucional acima referido impde, para a
concessdo da imunidade tributéria, que arenda e o patrimonio das referidas entidades
estejam relacionados com suas findidades essenciais.Sendo a autora entidade
beneficente, sem fins lucrativos, de acordo com o supra referido dispositivo
constitucional, parece impor-se a presuncao juris tantum de sua imunidade tributaria,
cabendo ao Municipio apresentar provas modificativas ou extintivas de tal condi¢ao"

No presente recurso especid, o recorrente indicacomo violados os arts. 373, I,
do CPC/2015 e 145 do CTN.

Sudenta, em sintese, que o acdrddo recorrido determinou indevidamente a
inversio do Onus da prova, no sentido da demonstragdo dos requisStos para a concesséo da
imunidade tributaria

Afirma, em suma, que 0 onus da prova é do autor e este deveria demondrar 0s
requistosdo art. 14 do CTN.

Contrarrazdes pela manutencao da decisao recorrida.

ApoGs decisum que inadmitiu 0 recurso especid, foi interposto 0 presente
agravo, tendo o recorrente gpresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.
Parecer do M PF pelo néo conhecimento do recurso.

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.682.961 - SP (2020/0067617-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Consderando que o0 agravante, dém de aender aos demais pressupostos de
admissbilidede deste agravo, logrou impugnar a fundamentacBo da decisio agravada,

impde-se 0 seu conhecimento, passando ao exame do recurso especid interposto.

O Tribund a quo para determinar que 0 6nus do municipio de demongtrar 0
preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN utilizou-se da interpretacéo do art. 150, VI,
da Condtituicio Federd. Nesse digpasio, verificando que a questéo se desenvolve sob a
andise de dispositivo condituciond, tem-se vedado, no ambito do recurso especid, averiguar
td norma, sendo essa atribui¢éo reservada ao Supremo Tribund Federd.

Ainda que afastado o referido bice, verificase que o Superior Tribund de
Judica tem entendimento consolidado no sentido de que, em se tratando de indituicio
rdigiosa, configurada como entidede beneficente, sem fins lucrativos, deve o municipio
apresentar prova que a entidade, in casu, detentora de certificado de Entidade Beneficente de
Assgénda Socid — CEBAS e declarada de utilidade plblica, ndo cumpriu aos requisitos

legais para a obtencéo da imunidade tributaria. Sobre 0 assunto, destacam-se;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA DE
URGENCIA. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE DE ENSINO.
FUNDAMENTO DE CUNHO CONSTITUCIONAL. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS DO ART. 14 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
REFORMA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. CERTIFICACAO. ATO DECLARATORIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO
NAO PROVIDO.

1. A reviso das conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem acerca do
preenchimento dos requisitos para a concessdo da imunidade tributéria demandaria,
necessariamente, revolvimento do contexto fético-probatério dos autos, o que é
vedado ateor da Simula 7/STJ.

2. O acordéo recorrido baseou-se em fundamento de indole constitucional
(art. 150, VI, dinea c, da CF/88), o que impede o conhecimento do recurso, nesta
seara especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal.
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3. A jurisprudéncia do STJ entende que cabe ao municipio apresentar prova
impeditiva, modificativa ou extintiva a0 gozo da imunidade constitucional assegurada
as entidades de assisténcia social, cabendo aguele demonstrar que os iméves
pertencentes a essas entidades estéo desvinculados da destinac&o institucional, o que
ndo se verificano caso.

4. Os dispositivos de le tidos por violados ndo foram objeto de apreciacéo
pelo Tribuna de origem. A auséncia de enfrentamento pela Corte a quo da matéria
impugnada, objeto do recurso excepcional, impede 0 acesso a instancia especial,
porquanto ndo preenchido o requisito congtitucional do prequestionamento.
Incidéncia da Simula 282 e 356/STF.

5. Agravo Interno da municipio néo provido.

(Agint no AREsp n. 1.860.030/RS, relator Ministro Manod Erhardt
(Desembargador Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe
de 29/9/2021.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ART. 14 DO CTN. ENTIDADE ASSISTENCIAL.
IMUNIDADE RECIPROCA. IPTU. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
COMPROVACAO. ONUS DO FISCO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO
CONCRETO.

| - Consoante o decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo redlizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Tratando-se de entidades assistenciais, a teor do disposto no art. 150,
inciso VI, ¢, da Congtituicdo da Republica, ha presuncéo relativa de que o imoével de
propriedade da entidade € utilizado para esse fim, cabendo ao Fisco apresentar prova
de destinacdo diversa, 0 que ndo ocorreu. Precedentes.

Il - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao
cotgjo analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos acordaos
gue configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera
transcricéo de ementas.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, em raz& do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necess&ria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que ndo
ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.(Agint no REsp n. 1.968.035/RJ, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 28/3/2022, DJe de
30/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IPTU. ENTIDADE ASSISTENCIAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 333, INCISO |1, DO CPC. ONUS DA PROVA.

1. Tratando-se a recorrida de entidade assistencial, de acordo com o art.
150, inciso VI, dinea ¢, da CR/88, ha presuncéo relativa de que a renda auferida
com o alugud do imével gerador do débito é revertida para as suas finaidades
essenciais. Assim € que caberia a Fazenda Publica, nos termos do artigo 333, inciso
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II, do CPC, apresentar prova de que a renda em comento estaria desvinculada da
destinacdo ingtitucional.

2. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 799.713/DF, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 19.2.2010; AgRg no Ag 849285/MG, Rd.
Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 17.5.2007; e AgRg no REsp 1215119/RJ,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4.4.2011.3. Agravo regimental
ndo provido.(AgRg no AREsp n. 239.268/MG, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 6/12/2012, DJe de 12/12/2012.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. ART. 333, II, DO CPC/1973. ONUS
DO ENTE MUNICIPAL.

1. No que se refere a degada afronta ao disposto no art. 1.022 do
CPC/2015, o julgado recorrido ndo padece de nenhum dos vicios elencados no
referido dispositivo legd, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a
sua andlise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos
interesses da parte.

2. O STJ entende que a imunidade tributaria, comprovada de plano, pode
ser suscitada em excecdo de pré-executividade, por ndo exigir para a verificagéo do
direito do executado a dilagdo probatéria.

3. Sendo arecorrida entidade assistencial, de acordo com o art. 150, inciso
VI, adinea "c", da CF/1988, ha presuncdo relativa de que seu patriménio é revertido
para as suas findidades essenciais. Assim é que caberia a Fazenda Publica, nos
termos do artigo 333, inciso |1, do CPC, apresentar prova de que o terreno em
comento estaria desvinculado da destinac8o institucional.3. Recurso Especia n&o
provido.(REsp n. 1.698.305/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/11/2017, DJe de 19/12/2017.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ITBI.
ORGANIZACAO RELIGIOSA, DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CERTIFICADO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTO NO ART. 150, VI, b
DA CONSTITUICAO FEDERAL EMITIDO PELO ENTE TRIBUTANTE.
ALEGAQAO DE DESVIO DE FINALIDADE. ONUS QUE CABE AO ENTE
MUNICIPAL. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DA CONDICAO
RESOLUTORIA PREVISTA NO ART. 37, 88 lo. E 20. DO CTN. AGRAVO
INTERNO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Discute-se, no Apeo Nobre de iniciativa do Municipio do Rio de
Janeiro/RJ, se o reconhecimento de imunidade tributdria do 1TBI, concedido a
ingtituicdo religiosa nos termos do art. 150, VI, b da CF/1988, fica submetido a
condi¢ao resolutoria, nos termos do art. 37, 88 10. e 20. do CTN.

2. A imunidade das entidades religiosas é uma garantia constitucional,
sendo a sua aplicacdo imediata, 0 que implica presuncado relativa quanto a ocorréncia
da vinculacdo do imével . Ademais, a regra imunizante alcanca ndo s6 os templos
construidos, mas também as propriedades de entidade religiosa destinadas para os
fins constitucionalmente protegidos.

3. Nos termos do art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigacdo principa é
a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia, ou sga, 0
fato gerador exsurge do negécio juridico, ndo dependendo de outro ato para sua
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concretizagao.

4. De acordo com o art. 35, | do CTN, o fato gerador do ITBI ocorre, em
seus aspectos materia e temporal, com a transmissdo, a qualquer titulo, da
propriedade imobiliaria. Apenas nesse momento € legitima a exigéncia do imposto de
transmisséo.

5. Na situagdo agui verificada, no momento da aquisi¢do do imével, o
proprio ente tributante reconhecera a recorrida como entidade religiosa sem fins
lucrativos, detentora do direito de imunidade tributéria, aém de reconhecer que o
imével por ea adquirido estava relacionado com a sua atividade essencial. Ou sgja,
no momento em que se verificou o fato gerador da exacdo a entidade religiosa estava
amparada pelo certificado de imunidade tributaria constitucional, o que torna
ilegitima a cobranca do imposto de transmissao.

6. Ademais, verifica-se que, ta como destacado pela Corte de origem, em
se tratando de entidade religiosa, caberia & Fazenda Publica apresentar prova de que
o terreno adquirido estaria desvinculado da destinacdo ingtituciona, visto que ha
presuncdo de que o imovel é associado as atividades essenciais religiosas.
Precedentes: AgRg no AREsp. 417.964/ES, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
15.4.2014; AgRg no AREsp. 444.193/RS, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 10.2.2014; AgRg no AREsp. 380.953/ES, Rd. Min. ELIANA
CALMON, DJe 14.11.2013.

7. Sobre outro aspecto, o art. 37, 88 1o. e 20. do CTN, indicado como
violado, é direcionado exclusivamente a pessoa juridica que tenha como atividade
preponderante a venda ou a locacdo de propriedade imobilidria ou a cesséo de direitos
relativos a sua aguisicéo.

8. Ao que se percebe do referido dispositivo, aincidéncia do ITBI depende
de uma circunstancia positiva, qua seja, a realizacdo de negdcios imobilidrios a gerar
receita superior a metade da renda operaciona. Para essa hipotese, cabe ao Fisco
comprovar a existéncia de exercicio de atividade preponderantemente de transagoes
imobili&rias, 0 que, atoda evidéncia, ndo se enquadra no caso dos autos.

9. Logo, considerando que as atividades exercidas pela recorrida séo, por
definicdo, de cunho religioso e que o Fisco Carioca ndo comprovou que a entidade
desempenhou atuacgo no mercado imobiliario e nem de arrendamento mercantil, ndo
se evidencia, neste caso, qualquer das excecles previstas no referido art. 37 do
CTN, capazes de ensgjar a incidéncia do ITBI pea Municipaidade tributante. N&o
ocorre, em casos assim, a redlizagdo do fato gerador do tributo pretendido pelo
Municipio do Rio de Janeiro/RJ.

10. Agravo Interno do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ a que se
nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.678.426/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, julgado em 17/11/2020, DJe de 24/11/2020.) (Grifos ndo
constam do texto original)

Ante 0 exposto, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especid.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2020/0067617-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 10470600220148260053
PAUTA: 06/12/2022

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

AREsp 1.682.961 /
SP

JULGADO: 06/12/2022

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORES : ROBERTOLIMA CAMPELO - SP283642

PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ - SP350341
AGRAVADO : ASSOCIACAO BENEFICENTE NOSSA SENHORA DE NAZARE
ADVOGADOS : CARLOSEDUARDO F VECCHIO - SP024840

FERNANDA APARECIDA CHAVESPINTO - SP342311

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro-Re ator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e

Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



