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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°61.884 - GO (2019/0284375-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : INDUSTRIA E COMERCIO AUTOMOTIVO REISLTDA - 'EM

RECUPERACAQO JUDICIAL'

OUTRONOME : INDUSTRIA E COMERCIO AUTOMOTIVO REISLTDA
ADVOGADOS : CARLOSMARCIORISSI MACEDO - GO022703

FERNANDO RIBEIRO ALVES - GO039488

RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : PAULA PIMENTA FELIX CURADO E OUTRO(S) - GO019100

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. REVOGACAO
UNILATERAL DE TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL —
TARE. PREVIA NOTIFICACAO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato aribuido a0 Secretario de Estado da Fazenda de Goiés, conggente em
revogagéo do Termo de Acordo de Regime Especid — TARE, firmado entre a
impetrante e 0 Estado de Goias. O Tribund de Judica do Estado de Goias
denegou a seguranca

I - No caso, a dividade praticada pela recorrente foi identificada
como divergente da regisirada. De um lado, no registro, constava dividade de
indudridizacéo; e, de outro, verificou-se que a atividade efetivamente exercida
era a de aquiscéo e comeacdizacdo de produtos automotivos. Antes da
revogacdo do dudido TARE, procedeu-se a notificacdo acerca da
irregularidade congtatada, oportunidade em que a recorrente fol solicitado que
goresentasse a0 Fisco edadud os documentos necess&ios, bem como
promovesse a dteracdo da dividade principd para comércio por atacado no
ambito do processo adminigrativo em questéo.

Il - Foi congtatado, nos autas, que houve a prévia notificacéo, por
duas vezes, no processo adminidraivo, e que a recorrente tinha, portanto,
cénda da exigéncia dos fatos. Assm, néo se veificou o degado cerceamento
de defesa, ausente o dirdto liquido e certo para aimpetracéo.

IV - Recurso ordindrio em mandado de segurancaimprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento a0 recurso  ordinaio, nos termos do voto do(@  Sr(a).
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Minisro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Dr(@. FERNANDO RIBEIRO ALVES pda pate RECORRENTE:
INDUSTRIA E COMERCIO AUTOMOTIVO REIS LTDA - 'EM RECUPERACAO
JUDICIAL'

Bradilia(DF), 1° de dezembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°61.884 - GO (2019/0284375-9)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase de recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto por
IndUdtria e Comércio Automativo Reis Ltda. - Em recuperacéo judiciad, com fundamento no
art. 105, 11, b, da Condtituicéo Federd, contra acordéo proferido pelo Tribund de Justica do
Estado de Goias.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente
contra ato atribuido a0 Secret&io de Estado da Fazenda de Goids, congstente na revogacéo
do Temo de Acordo de Regime Especid — TARE n. 03/2008-GSF, firmedo entre a
impetrante e 0 Estado de Goias. Foi aribuido a causa o vador de R$ 100,00 (cem reais), em
outubro de 2017 (fl. 14).

O Tribund de Judtica do Estado de Goiés denegou a seguranca, em acorddo
gue recebeu a ssguinte ementat

EFEITOS RETROATIVOS, O TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL
(TARE).

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA OBSERVADOS. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO.

Uma vez demonstrado que, para a suspensao do TARE — Termo de Acordo de
Regime Especia foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
ndo ha se falar em direito liquido e certo em se anular a respectiva deciséo.

2. ATO ADMINISTRATIVO. FUNDAM ENTAQAO.

N&o é nulo o ato administrativo que, in casu, ao revogar o Termo de Acordo de
Regime Especid — TARE, embora ndo tenha esmiugado os motivos para tanto,
fundamentou-se na inexisténcia de preenchimento dos requisitos legais necessarios para
fruicdo do beneficio por de concedido, especificando, di, as constatacbes apontadas no
respectivo processo administrativo.

SEGURANCA DENEGADA

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeltados.

Nas razdes do recurso ordinério, a parte recorrente aega, em sintese, que o
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Tribund de origem deveria ter consderado o fato de que o Temo de Acordo de Regime
Especid — TARE, em questéo, fo revogado de mandra unilaerd, sem obsarvancia dos

principios do contraditério e da anpla defesa.
Foram apresentadas contrarrazies para que sgja mantido o acorddo recorrido.
O Minigério Plblico Federa opinou pelo desprovimento do recurso.

E o rdadrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°61.884 - GO (2019/0284375-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo comporta provimento.

Na origem, a impetrante, ora recorrente, sustentou seu direito liquido e certo
consgente no “fato de que, no decorrer do processo adminidraivo que resultou na Portaria
de revogacdo do Termo de Acordo de Regime Especid — TARE n. 3/2008-GSF, jamais foi
notificada a apresentar defesa ou a prestar esclarecimentos a respeito das atividades por da
desenvolvidas® (fl. 6). Assm, degou que néo |he fora dada a oportunidade de demongrar, na
edferaadminidraiva, que suas atividades empresarias possuem natureza de indidria

No presente recurso ordindrio, a parte recorrente sustentou que o TARE em
questéo foi revogado de mandra unilaterd, e que houve duas notificagies prévias, mas que
néo lhe possibilitaram a defesa em relaco a referida Portaria n. 3/2008-GSF.

Contudo, néo ha fdar em ofensa aos principios do contraditorio e da ampla

defesa, naespécie.

O caso em questdo tem arigem no fato de que a aividade praticada pela ora
recorrente (IndUstria e Comércio Automotivo Reis Ltda.) fal identificada como divergente da
registrada. E que, de um lado, no regisiro, constava atividade de industridizagZo; e, de outro,
veificou-se que a aividade efetivamente exercida era a de agquiscéo e comercidizacéo de

produtos automotivos.

Diante disto, nos termos do acordo firmeado, procedeu-se a prévia notificacéo
acerca dessa irregularidade constatada mediante Notificacdo Fiscd, oportunidade em que a
recorrente fai solicitado que apresentasse ap Fisco estadud os documentos necessarios; bem
como promovesse a dteracdo da atividade principa para comércio por atacado no ambito do

processo adminidrativo em questdo.
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Ocorre que, apesar de pessodmente natificada, a recorrente ndo cumpriu as
determinagOes.

Com efeto, o Tribund de origem denegou a seguranga, condderando, em
especid, o fato de que houve a devida natificagdo, por duas vezes, no processo adminigraivo,
de modo que a recorrente tinha cdéncia da exigénca dos fatos gpontados, ndo havendo fdar,

portanto, em cerceamento de defesa. Cite-se trecho do acordéo recorrido:

Chama a atencdo ao fato de que “no decorrer de todo o processo
administrativo, houve apenas duas notificagdes. uma primeira (doc. 02 - fl. 62), com
uma singela ordem para que a Impetrante alterasse o seu CNAE (Cadastro Nacional
de Atividades Econdmicas) para o de n® 4530- 7/01 (comércio por atacado de pegas
e acessOrios novos para veiculos automotores); e uma segunda, ja referente a
Portaria que resolveu pela revogacdo do TARE (doc. 02 - fl. 104)”, sendo que ndo
foi notificada a se defender.

Ocorre que a prépria impetrante afirma que foi notificada, por duas vezes,
no processo administrativo 201500004006697 (evento 1 doc.02proc_adm 01 42),
portanto €a sabia da existéncia dos fatos constantes do Memorando n° 04412015 —
DRFGNA (evento 1 doc.02proc_adm_43 106 — fls. 60/63), o qual noticiou gque foi
constatada que éa, embora cadastrada como indUstria, na proporcdo de 7%, sua
aividade consistia em revender as mercadorias adquiridas, fugindo do processo de
industrializac8o. Observe-se que a notificagdo se deu conforme estabelecido na
Clausula quinta do referido TARE, verbis (evento 1 doc.02proc_adm_01 42 — fl.
18):

Clausula quinta. A concessdo deste
regime especidl ndo exclui a obrigatoriedade da
ACORDANTE de cumprir as demais obrigagdes, quer
principal ou acessorias, previstas na legisago em vigor e
a inobservancia das condigdes estabelecidas em qualquer
de suas clausulas, desde que notificada previamente,
implicarda a denuncia imediata do presente termo de
acordo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

Assm sendo, a tese de cerceamento do seu direito de defesa em sede
adminigtrativa e da afronta ao principio da ampla defesa e do contraditério, cai por
terra. (...). Por outro lado, o ato apontado como coator (Portaria 078/2015)
encontra-se devidamente fundamentado. Confira-se:

Art. 1° Fica revogado o Termo de
Acordo de Regime Especial - TARE no 03/2008-GSF,
firmado com a empresa INDUSTRIA E COMERCIO
AUTOMOTIVA REIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o no
08.627.847/0001-02 e no CCE sob o no 10.414.3g2- 7,
tendo em vista ndo preencher os requisitos legais
necess&rios para fruicdo do beneficio concedido,
conforme constatado feita no Relatdrio de Auditoria,
Notificacdo Fiscal n° 001-16 e Despacho n' 0126117,
emitidos pela Geréncia de Auditoria de Indistria e
Atacado - GEAT.
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Como se vé, 0 ato encontra-se suficientemente fundamentado, tanto que
possibilitou a impetrante dele se defender neste mandado de seguranca, ndo ha de
faar em sua nulidade, por auséncia de motivacdo explicita, clara e suficiente para
embasar suas conclusdes, porquanto em consonancia como artigo 93, inciso X, da
Constituicéo Federd. (fls. 274-277).

No mesmo sentido, é a seguinte manifetacéo do Estado de Goids, ora

Desta forma, diante da irregularidade constatada, a empresa impetrante foi
devidamente notificada (Notificagdo Fisca n° 001/16 - Ordem de Servico n.
29754/16-GEAT) acerca do procedimento fiscalizatério, bem como instada a
apresentar ao fisco estadual documentos e livros fiscais e/ou contdbeis, e ainda, a
promover ateracdo no seu cadastro fiscal, destacando como sua atividade principa o
CNAE - 4530-7/01 - Comércio por atacado de pegas e acessdrios novos para
veiculos automotores, em consonancia com 0s Pareceres de n°s 0421/2013 e
1738/2012, da Geréncia de Orientacdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado
de Goids, em cumprimento ao constante do Processo administrativo n°
201500004006697, cuja a notificagdo observou a norma emanada na Clausula quinta
do referido TARE, com respectiva ciéncia em 20/12/2016, in litteris:

"Clausula quinta. A concessao deste regime especial ndo exclui
a obrigatoriedade da ACORDANTE de cumprir as demais
obrigacBes, quer principal ou acessbrias, previstas na legidacdo em
vigor e ainobservancia das condicOes estabel ecidas em o qualquer dc
suas clausulas, desde que notificada previamente, implicard a
denuincia imediata do presente termo de acordo, sem prejuizo das
sangoes cabiveis'.

(...)

A condicéo estabelecida para a celebracdo do acordo entre a impetrante e o
ente estatal para fruicdo do beneficio era que a empresa tivesse como atividade
principal aindustrializacdo, conforme disposto na clausula primeira do Acordo:

"Clausula primeira: Esse termo de acordo trata, em decorréncia
da implantacdo da unidade industrial localizada no municipio de
GoianialGO, nos termos do art. 23, inciso V, do Decreto n°5265, de
31 de julho de 2000, da concessdo do beneficio do Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goiés - PRODUZIR-, no recolhimento
do ICMS do acordante até o valor de R$ 204.091.780,61 (...)".

Assim, era de conhecimento da empresa autora que a ateracdo de sua
atividade principal, para 0 CNAE - 4530- 7/01 - Comércio por atacado de pegas e
acessorios novos para veiculos, traria como consequéncias a revogacdo do TARE n°
003/08-GSF.

Mesmo efetiva, pessoa e ineguivocamente notificada, a empresa impetrante
manteve-se inerte, deixando de atender a providéncia requestada pelo fisco, bem
como de apresentar impugnagéo.

O Secretario de Estado da Fazenda de Goiés, em observancia ao interesse
da administracdo fazendaria e no uso de suas atribui¢es e competéncias, acatando a
orientacdo da Superintendéncia da Receita do o6rgdo fazendario, determinou a
revogacdo do Termo de Acordo de Regime Especia - TARE de n° 03/2008-GSF,
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por meio da Portaria n® 078/2017-GSF, de 20 de abril de 2017. (fls. 316-317)

Diante dos dementos condtantes dos autos, ndo se veificou o aegado
cerceamento de defesa, de modo que deve ser mantido 0 acorddo exarado pelo Tribund de
origem, ausente o direito liquido e certo para aimpetracéo.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0284375-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 61.884 / GO

Numeros Origem: 2523815820128090000 5415721.20.2017.8.09.0000 541572120 54157212020178090000
PAUTA: 24/11/2020 JULGADO: 24/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . INDUSTRIA E COMERCIO AUTOMOTIVO REIS LTDA - 'EM
RECUPERACAO JUDICIAL'
OUTRO NOME : INDUSTRIA ECOMERCIO AUTOMOTIVO REISLTDA
ADVOGADOS : CARLOSMARCIO RISSI MACEDO - GO022703
FERNANDO RIBEIRO ALVES - G0O0394388
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : PAULA PIMENTA FELIX CURADOE OUTRO(S) - GO019100

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulaco de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0284375-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 61.884 / GO

Numeros Origem: 2523815820128090000 5415721.20.2017.8.09.0000 541572120 54157212020178090000
PAUTA: 24/11/2020 JULGADO: 01/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOL K

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . INDUSTRIA E COMERCIO AUTOMOTIVO REIS LTDA - 'EM
RECUPERACAO JUDICIAL'
OUTRO NOME : INDUSTRIA ECOMERCIO AUTOMOTIVO REISLTDA
ADVOGADOS : CARLOSMARCIO RISSI MACEDO - GO022703
FERNANDO RIBEIRO ALVES - G0O0394388
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : PAULA PIMENTA FELIX CURADOE OUTRO(S) - GO019100

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulaco de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). FERNANDO RIBEIRO ALVES, pela parte RECORRENTE: INDUSTRIA E COMERCIO
AUTOMOTIVO REISLTDA -'EM RECUPERACAO JUDICIAL'

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



