P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.535.308 - MG
(2019/0193890-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AGRAVADO : ITAYR HORSTE PINHEIRO

ADVOGADO : KARLA ROCHA BORGES - MG094417

AGRAVADO : ER K ASSESSORIA LTDA

ADVOGADO : CHRISTOVAM ROCHA KIEFER - MG092686N

AGRAVADO : EDUARDO REIS KIEFER

ADVOGADO : EDILENE LOBO - MGO074557

EMENTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIO E
CONTABIL PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CAPARAO/MG. PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELA
CORTE DAS ALTEROSAS. PRETENSAO DO ACUSADOR DE
REFORMA DA SOLUCAO UNIPESSOAL DESTA CORTE SUPERIOR, A
QUAL CONFIRMOU O ARESTO QUE ABSOLVEU OS DEMANDADOS
AS SANCOES DA LEI 8.429/1992. O TRIBUNAL DE ORIGEM, COM
ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO
PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DOS SERVICOS
ADVOCATICIO E CONTABIL, MOTIVO PELO QUAL A CONTRATACAO
SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Os contratos para a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados, conforme aduz o citado art. 13 da Lei de
LicitacOes, deverdo ser celebrados mediante a realizacdo de concurso,
com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao. Ressalvam-se, no
entanto, justamente os casos de inexigibilidade de licitacdo, efetiva
conjugacao dos arts. 13 e 25, Il da Lei em comento.

2. Exige-se, para os fins do reconhecimento de inviabilidade
de competicdo, que o contratado tenha notoria especializacdo na seara
em que atua, de modo a evidenciar que o seu labor € o mais adequado
para a satisfacdo do objeto contratado, além de se tratar de convocacao
do contratante para um trabalho com a caracteristica da singularidade.

3. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO
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apresenta o magistério segundo o qual a natureza singular se
caracteriza como a situagcdo anbémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional especializado.
Envolve os casos em que demandam mais do que a especializacao, pois
apresentam complexidades que impedem obtencdo de solucdo a partir
da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado)
(Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 498).

4. Nessa linha interpretativa, a pretensdo do Orgéo
Acusador vai de encontro ao entendimento desta Corte Superior de que
a contratacao direta de servicos de Advocacia deve estar vinculada a
notéria especializacdo do prestador do servico e a singularidade do
objeto contratado (hipdteses incomuns e anémalos), caracterizando a
inviabilidade de competicédo (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada
por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ,
Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016).

5. Na presente demanda, o Tribunal das Alterosas, com
base na moldura féatico-probatdéria que se decantou na espécie,
compreendeu (fls. 1.896/1.906) que os servicos advocaticios e contabeis
contratados pelo Municipio de Capara6/MG atendiam aos requisitos de
inexigibilidade, por condizerem com servicos singulares, em que se exige
apuro e especializagdo do profissional técnico, sendo, portanto, inviavel
a competicdo, ndo havendo falar- se em violacdo a Lei de Licitacdes e,
portanto, ausente a tipicidade improba.

6. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 24 de novembro de 2020 (Data do Julgamento).

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Numero de Origem:

10242090271691004 02716919420098130242
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Sessao Virtual de 08/09/2020 a 14/09/2020

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

ASSUNTO

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
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ADVOGADO

AUTUAGAO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- ITAYR HORSTE PINHEIRO

: KARLA ROCHA BORGES - MG094417

: ER KASSESSORIA LTDA

: CHRISTOVAM ROCHA KIEFER - MG092686N

: EDUARDO REIS KIEFER

: EDILENE LOBO - MG074557

: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS

ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: ITAYR HORSTE PINHEIRO

: KARLA ROCHA BORGES - MG094417

: ER KASSESSORIA LTDA

: CHRISTOVAM ROCHA KIEFER - MG092686N

: EDUARDO REIS KIEFER

: EDILENE LOBO - MG074557

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 14 de setembro de 2020
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1535308 - MG
(2019/0193890-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : ITAYR HORSTE PINHEIRO
ADVOGADO : KARLA ROCHA BORGES - MG094417
AGRAVADO : ER K ASSESSORIA LTDA
ADVOGADO : CHRISTOVAM ROCHA KIEFER - MG092686N
AGRAVADO : EDUARDO REIS KIEFER
ADVOGADO : EDILENE LOBO - MG074557

EMENTA

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACP POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIO E CONTABIL PELO ENTAO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPARAO/MG. PRETENSAO JULGADA
IMPROCEDENTE PELA CORTE DAS ALTEROSAS. PRETENSAO DO
ACUSADOR DE REFORMA DA SOLUCAO UNIPESSOAL DESTA CORTE
SUPERIOR, A QUAL CONFIRMOU O ARESTO QUE ABSOLVEU OS
DEMANDADOS AS SANCOES DA LEI 8.429/1992. O TRIBUNAL DE ORIGEM,
COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO
PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
E A SINGULARIDADE DOS SERVICOS ADVOCATICIO E CONTABIL, MOTIVO
PELO QUAL A CONTRATACAO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE
PROCESSO LICITATORIO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO
INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Os contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, conforme aduz o citado art. 13 da Lei de Licitacoes, deverao ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de
prémio ou remuneracao. Ressalvam-se, no entanto, justamente os casos de
inexigibilidade de licitacao, efetiva conjugacado dos arts. 13 e 25, Il da Lei em
comento.

2. Exige-se, para os fins do reconhecimento de inviabilidade de
competicdo, que o contratado tenha notoéria especializacdo na seara em que
atua, de modo a evidenciar que o seu labor € o mais adequado para a
satisfacao do objeto contratado, além de se tratar de convocacao do contratante
para um trabalho com a caracteristica da singularidade.

3. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO apresenta o



magistério segundo o qual a natureza singular se caracteriza como a situacao
andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional especializado. Envolve os casos em que demandam mais
do que a especializag¢do, pois apresentam complexidades que impedem obtengdo
de solugcao a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado) (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: RT, 2014, p. 498).

4. Nessa linha interpretativa, a pretensao do Orgao Acusador vai de
encontro ao entendimento desta Corte Superior de que a contratacdo direta de
servicos de Advocacia deve estar vinculada a notéria especializa¢do do
prestador do servico e a singularidade do objeto contratado (hipdteses incomuns
e anomalos), caracterizando a inviabilidade de competicdo (Lei 8.666/93 - arts.
25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp.
1.288.585/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016).

5. Na presente demanda, o Tribunal das Alterosas, com base na
moldura fatico-probatoria que se decantou na espécie, compreendeu (fls.
1.896/1.906) que os servicos advocaticios e contabeis contratados pelo
Municipio de Caparadé/MG atendiam aos requisitos de inexigibilidade, por
condizerem com servicos singulares, em que se exige apuro e especializagcao do
profissional técnico, sendo, portanto, inviavel a competicao, nao havendo falar-
se em violacao a Lei de Licitacoes e, portanto, ausente a tipicidade improba.

6. Agravo Interno do Orgdo Acusador desprovido.



RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, interposto contra decisdo monocratica de minha

lavra, que contou com a seguinte ementa:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACP
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DOS SERVICOS
ADVOCATICIO E CONTABIL PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CAPARAO/MG. PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE
LOCAL. PRETENSAO DO ACUSADOR DE REFORMA DO ARESTO, PARA
CONDENAR OS DEMANDADOS AS SANCOES DA LEI 8.429/1992. O
TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO
REPRESADO NO CADERNO PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DOS
SERVICOS ADVOCATICIO E CONTABIL, MOTIVO PELO QUAL A
CONTRATACAO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DO AUTOR DA ACAO DESPROVIDO (fls. 2.041).

2. Nas razoes de seu recurso, a parte recorrente vindica a reforma
da solucao unipessoal, ao seguinte argumento: (a) persiste a alegacao de
violacao do art. 1.022 do Codigo Fux; (b) a implantacao da previdéncia propria
do Municipio, a elaboracao da folha de pagamento e a confeccao das prestacoes
de contas para fins de atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, circunstancias invocadas no julgado recorrido, nado podem ser
caracterizadas como servicos de natureza singular; (c) nao podem ser
considerados como singulares, no ambito da atividade juridica do Municipio, o
patrocinio ou a defesa de causas judiciais que nao apresentam peculiaridades

ou complexidades incomuns.

3. Impugnacao da parte agravada as fls. 2.088/2.103.

4. Em sintese, € o relatorio.



VOTO

1. Apesar dos laboriosos esforcos defensivos da parte agravante, a

decisao recorrida nao esta a merecer reparos.

2. Inicialmente, a parte alega que nao teriam sido afastadas do

julgado de origem as omissoes suscitadas nos seguintes topicos:

1) a circunstancia de que foram efetuados pagamentos a firma
E.R. K Assessoria Ltda. em valores muito superiores aos previstos no
contrato celebrado pela empresa com o Municipio (cf. e-STJFl. 1.742 e
1.745);

2) a tramitagdo peculiar dos procedimentos questionados, com
abertura, conclusdo e celebracdo dos contratos na mesma data (cf. e-STJFL.
1.744);

3) a existéncia de irregularidades reconhecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais quanto a contrata¢do da E. R. K
Assessoria Ltda. (cf. e-STJFL. 1.745);

4) a contratacgdo do filho do réu Eduardo Reis Kiefer, Christovam
Rocha Kiefer,no cargo comissionado de assessor juridico da Prefeitura de
Caparaé, para o desempenho das mesmas fungées para as quais estava
contratado seu genitor, sob o manto da inexigibilidade de licitagcdo (cf. e-
STJFl. 1.746-1.747 e 1.750);

5) a existéncia, na época das contratacées questionadas, de
advogado do quadro de servidores efetivos do Municipio, com atribui¢cdo de
consultoria, assessoria e dire¢do juridicas, bem como de atuacdo judicial
(cf. e-STJFL 1.747);

6) a ndo indicacdo dos parametros adotados para aselecdo dos
contratados e para a estipulacdo dos valores pagos (cf. e-STJFl. 1.747);

7) a desproporcional existéncia de assessor juridico comissionado,
advogado ocupante de cargo efetivo e advogado contratado com
inexigibilidade de licitacdo para cuidar dos assuntos juridicos de Municipio
de cerca de quatro mil habitantes (cf. e-STJFL. 1.750);

8) o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais sobre o cardter corriqueiro dos servigos de assessoria contdbil
contratados (cf. e-STJFL. 1.750);

9) a inexisténcia de pesquisa de pregcos, em confronto com o
comando do art.26, pardgrafo tnico, da Lei n.° 8.666/1993;

10) a auséncia de indicagdo de caracteristica impar dos
contratados no ramo da contabilidade ptblica e da assessoria juridica a
prefeituras, em confronto com outros profissionais e empresas da drea que
prestam servigos na mesma regido.



3. Acerca desses temas, a Corte de origem emitiu a seguinte

manifestacao:

Em relacdo aos tépicos 01, 06, 08, 09 e 10, bem como quanto aos
questionamentos relativos a execugdo do mesmo servico pela segunda ré e
o terceiro réu, e a singularidade do servigo, consta do expressamente do
acorddo (ndo necessariamente nessa ordem):

Cabe ainda recordar outro elemento, ndo menos importante,
quando se trata de contratar advogado, na forma estabelecida na Lei
8.666/93: o Cédigo de Etica da Advocacia. E que o exercicio da advocacia
transcende a simples venda de servicos. Em sendo o advogado
indispensdvel a administracdo da justica"l, sua atuag¢do ndo pode se dar
mediante a uma disputa cujo critério de julgamento envolva o menor preco
ofertado. O duelo entre advogados por clientes, com base no menor preco,
implicaria mercantilizacdo profissional, conduta incompativel com o
exercicio da advocacia, nos exatos termos do Cédigo de Etica e Disciplina
do OAB. No caso em voga, o acervo documental presente nos autos
comprova a notéria especializagdo do segundo apelante, na darea juridica,
havendo inumeras declaracgées de gestores e servidores publicos, inclusive,
de outros entes municipais, quanto a sua vasta experiéncia e atuagdo,
contribuindo para a efetividade do servico publico (fls. 118/155 e
165/ 166e 981/990).(...) In casu, poder-se-ia inquirir ou sindicar se o valor
dos contratos foi ou ndo razodvel. Quanto aos contratos firmados com
Eduardo Reis Kiefer, estes totalizaram o montante de R$71.145,86(setenta
e um mil centos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos),
compreendido o periodo de fevereiro de 2001 a novembro de 2004. Desta
feita, o valor mensal aproximado pago ao requerido durante os 45
(quarenta e cinco) meses laborados correspondeu a R$1.581,01 (mil
quinhentos e oitenta e um reais e um centavo).Por conseguinte, é de se
concluir que ndo foi exorbitante, alids, estou em que o montante é muito
razoavel, compativel com que se pratica no mercado, sendo importante
anotar que ndo ha sequer mengdo nos autos de que os servicos na foram
efetivamente prestados. Desta feita, em relacdo ao segundo apelante,
entendo que foram atendidos os requisitos para a inexigibilidade da
licitacdo. No que tange aos servicos de contabilidade, a singularidade
também se verifica na espécie, eis que a atuacdo da empresa foi além da
mera assessoria financeira e contdbil ordindria, tendo, a quarta apelante,
laborado na implantagdo da previdéncia préopria do Municipio, na
elaboragdo da folha de pagamento, na confeccdo das prestacées de contas
para fins de atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, entdo recente no ordenamento juridico (LC 101/2000), dentre outros
servicos que detinham a qualidade de serem unicos.(...)In casu, o0s
requisitos da singularidade e inviabilidade de competicdo encontram-se
presentes, mormente porque pautada na confiangca que o Municipio
depositava na empresa de contabilidade contratada, a qual ficaria
incumbida de cuidar de questées pontuais das contas publicas. A prova
documental colacionada confirma a notéria especializacdo da quarta
apelante nas dreas contabil, financeira e administrativa; hd nos autos,
inclusive, declaragées de gestores e servidores publicos, de outros entes
municipais, quanto a sua vasta experiéncia e atuacgdo, contribuindo para a
efetividade do servigo publico (fls. 118/155 e 165/ 166 e 981/990).

Por fim, no que tange ao valor pago pelo servico de contabilidade,



conforme planilha constante da inicial, os contratos foram celebrados com
a empresa E.R.K. Assessoria Ltda. pelo valor total de R$133.876,53(cento
e trinta e trés mil oitocentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos), entre os meses de margo de 2001 e dezembro de 2004. Assim, a
remuneracdo mensal, durante os 45 (quarenta e cinco) meses laborados,
correspondeu a R$2.975,03(dois mil novecentos e setenta e cinco reais e
trés centavos), ndo se tratando, a evidéncia, de montante exorbitante.
Registre-se, apenas, que, ao contrdario do que alega o parquet, na inicial, a
contratacdo da segunda ré e do terceiro réu, ora quarto e segundo
apelantes, ndo se deu para a execugdo do mesmo servico, havendo clara
distincdo entre os servicos contratados. A empresa E R K Assessoria Ltda.
caberia a prestacdo dos servigcos especializados na drea de assessoria e
organizacdo da atividade contdbil da Prefeitura, enquanto o réu Eduardo
Reis Kiefer prestaria os servigos juridicos no acompanhamento de
processos da Prefeitura em tramitacdo na Comarca de Espera Feliz/MG e
na de Belo Horizonte/ MG.De se pontuar que, além dos servicos previstos
nos contratos ,outros tantos foram prestados pelos recorridos, consoante
descrito as fls.710/712 e826/ 831, comprovados nos autos. Enfim, no caso
sob andlise, como os servigos executados superaram a mera assessoria
contabil ordindria, estou em que também se encontra configurada a
hipétese da inexigibilidade de licitagcdo por que presentes a singularidade,
a inviabilidade de competicdo, a notéria especializacdo e a razoabilidade
no preco, inexistindo provas suficientes para demonstrar qualquer
irregularidade.

Registre-se que eventual reconhecimento, pelo TCE, da
irregularidade da contratacdo (tépico 03), ndo vincula a decisdo judicial;
caso contrario, haveria afronta a livre apreciagdo da prova e do
convencimento motivado do Magistrado. No que tange ao tépico 05, o fato
de o Municipio ter um advogado, em seu quadro de servidores efetivos, ndao
obsta a contratacdo dos servicos de advocacia de terceiro, caso necessdrio
(fls. 1.923/1.925).

4. Como se vé, a Corte Local, em resposta aos aclaratorios, dignou-
se a responder adequada e integralmente aos dez quesitos levantados pela
parte recorrente, motivo pelo qual nao ha que se falar em ofensa do art. 1.022

do Codigo Fux.

5. Quanto ao mais, cinge-se a controvérsia em saber se resulta em
ato de improbidade administrativa a contratacdo, sem prévio procedimento de
licitacao, para assessoramento juridico e contabil no Municipio de

Caparao/MG.

6. Prefacialmente, € crucial demarcar que a Lei 8.666/1993 — édito
legal que estabeleceu os axiomas das licitacoes e dos contratos administrativos
no Pais em sede da nova ordem constitucional de 1988 — destina-se a preservar
o principio da isonomia, por meio da escolha da proposta mais vantajosa a

Administracao.



7. Sem embargo da referida principiologia, a lei previu também
hipoteses em que, por inviabilidade de competicao, a licitacao se torna

inexigivel, dispondo, para tanto, nos seguintes termos:

Art. 25. - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgagdo;

§ lo. - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

¢ ¢

Art. 13. - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias.

8. Regra geral, os contratos para a prestacao de servigcos técnicos
profissionais especializados, conforme aduz o citado art. 13 da Lei de
Licitacoes, deverao ser celebrados mediante a realizacao de concurso, com

estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

9. Ressalvam-se, no entanto, justamente os casos de
inexigibilidade de licitacao, efetiva conjugacao dos arts. 13 e 25, Il da Lei em

comento.

10. Exige-se, para os fins do reconhecimento de inviabilidade de
competicdo, que o contratado tenha notoéria especializacdo na seara em que
atua, de modo a evidenciar que o seu labor é o mais adequado para a
satisfacao do objeto contratado, além de se tratar de convocacao do contratante

para um trabalho com a caracteristica da singularidade.

11. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO apresenta o

magistério segundo o qual a natureza singular se caracteriza como a situacao



andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional especializado. Envolve os casos em que demandam mais
do que a especializag¢do, pois apresentam complexidades que impedem obtenc¢do
de solugcdo a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que
especializado) (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: RT, 2014, p. 498).

12. Portanto, a pretensao da parte recorrente vai de encontro ao
entendimento desta Corte Superior de que a contratacdo direta de servicos de
Advocacia deve estar vinculada a notéria especializacdo do prestador do servico
e a singularidade do objeto contratado (hipéteses incomuns e anémalos),
caracterizando a inviabilidade de competicao (Lei 8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V),
avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg no REsp. 1.288.585/RJ,
Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 9.3.2016). Note-se, também:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACP POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PELO ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSOS/MG
PARA AUXILIO JURIDICO EM PERIODO DE ASSUNCAO DE MANDATO.
PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELA CORTE DE ORIGEM.
ACORDAO REFORMADO NESTA CORTE SUPERIOR POR DECISAO
MONOCRATICA, PARA CONDENAR OS DEMANDADOS AS SANCOES DA
LEI 8.429/1992. PRETENSAO, NESTE AGRAVO INTERNO, SE
RESTABELECA O ACORDAO DAS ALTEROSAS. DE FATO, O TRIBUNAL DE
ORIGEM, COM ESTEIO NO QUADRO EMPIRICO REPRESADO NO
CADERNO PROCESSUAL, ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DO SERVICO, RAZAO PELA QUAL A
CONTRATACAO SE ENCARTA EM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONDUTA IMPROBA INEXISTENTE. AGRAVO INTERNO DAS PARTES
DEMANDADAS PROVIDO PARA DESPROVER O APELO RARO DO AUTOR
DA ACAO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a contratacdo, sem prévio procedimento de
licitacdo, para assessoramento juridico de Prefeito, que estava a assumir
mandato.

2. De inicio, é de se registrar o art. 50. do Cédigo de Etica da nobre
profissado de Advogado (Resolugcdgo 2/2015, do Conselho Federal/ OAB),
segundo o qual o exercicio da Advocacia é incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizac¢do.

3. Efetivamente, submeter a contrata¢do do servigo advocaticio a
procedimento licitatério é estabelecer a légica de preco e de técnica a
questées que, enxergadas sob a 6tica do mercado, perdem o seu valor.
Sobre esse tema, vale conferir a tese do Professor MICHAEL SANDEL na



obra O que o dinheiro ndo compra (Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2012). Certas situacodes, quando encaradas sob a perspectiva de compra e
venda, se subvertem, isto é, no caso do servico advocaticio, o elemento
confianga, que integra o conceito de melhor técnica, se perde quando se
busca um profissional pelo menor preco a partir da licitagdo.
Consequentemente, ndo se alcanca a chamada proposta mais vantajosa
para a Administra¢do Publica, que nem sempre é a mais em conta.

4. Por consequéncia, pode-se dizer que todas as vezes em que o
Administrador Publico convoca diretamente um Advogado para um servigo
especifico, a singularidade estd automaticamente vertida na relacdo, uma
vez que a confianga, por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e
Advogado, torna, por si s6, tinica a contratacgdo.

5. Mesmo que ndo se adote essa linha interpretativa, esta Corte
Superior tem a diretriz de que a contratacdo direta de servicos de
Advocacia deve estar vinculada a notéria especializacGo do prestador do
servico e a singularidade do objeto contratado (hipéteses incomuns e
anémalos), caracterizando a inviabilidade de competicdo (Lei 8.666/93 -
arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de razoabilidade (AgRg no AgRg
no REsp. 1.288.585/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 09.03.2016).

6. Na presente demanda, o Tribunal de origem, ao analisar o0s
elementos factuais e probatérios que se represaram no caderno
processual, atestou que os profissionais tinham notéria especializagdo (fls.
1.219) e desempenharam servico singular (transicdo de governo), razdo
pela qual a contratagdo estava dentro das exigéncias previstas na Lei
8.666/1993.

7. Ha, no acérddo das Alterosas, informacgées suficientes a que
esta Corte Superior mantenha o decreto absolutério, pois, constatada a
notoéria especializacdo do Advogado e a singularidade dos servigos, ndo se
pode concluir que a declaragdo de inexigibilidade de processo licitatério
seja causa material de ato improbo. A decisdo agravada merece reproche.

8. Agravo Interno das partes implicadas provido para desprover o
Apelo Raro do autor da a¢do (Agint no AgRg no REsp. 1.330.842/MG, Rel.
p/Acérddao Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.12.2017).

13. Na presente demanda, a Corte das Alterosas assim dissertou:

No que tange aos contratos feitos com advogados, mediante
inexigibilidade, meu posicionamento se resume ao Seguinte: para que se
torne viavel a contratacdo dos servigcos advocaticios, o contrato deve
atender, dentre outras de indole formal, a quatro exigéncias fundamentais:
i) a singularidade do objeto; U) a demonstracdo deque o certame é invidavel;
iii) o objeto demandado requerer a contratacdo de quem tenha notdria
especializagdo; e iv) os honordrios devem ser razodveis, compativeis com o
que se pratica no mercado.

Discorrerei, em breves linhas, sobre cada uma delas:



1) Objeto singular: entendo que a singularidade deve ser inteligida
como propriedade do que é tinico, o que ndo se repete.

Deve ser identificado no objeto contratado, ndo no profissional que
é contratado. Singular é sempre o objeto, nunca o profissional.

A propositura e o acompanhamento de uma ag¢do judicial, por
exemplo, dificilmente ndo serd um objeto singular. Como uma agdo judicial
trabalha com eventos humanos, com condutas humanas, serda singular
porque todo evento envolvendo seres humanos é unico, irrepetivel. Acées
judiciais, salvo se envolvem apenas questoes de direito, sdo instruidas a
partir de elementos préprios do fato, fato que é um recorte tnico da
realidade, impossivel de ser reproduzido, repetido.

Ao mesmo tempo, aquele que o interpreta o lé sob a sua
perspectiva, que pessoal, intransferivel.

Ademais, no campo juridico, o fato é interpretado sob a moldura
normativa; o intérprete, ao tirar o sentido da norma, acresce-lhe alguma
coisa de si, de sua formagdo tedrica, de seu engenho. O Direito é uma
ciéncia hermenéutica, que extrapola o simbolismo légico e matemdtico, que
ndo pode ser reduzida a numeros.

Portanto, uma ac¢do judicial dificilmente ndo terd a marca da
singularidade. Se assim ndo fosse, ter-se-ia que admitir que a propria
magistratura é uma atividade mecdnica, em que o Juiz se compara a um

autémato, cuja inteligéncia é robotizada, porquanto ndo haveria
singularidade na imensa maioria das ac¢do judiciais.

2) Inviabilidade de competicdo: em se tratando de matéria juridica,
estou em que a inviabilidade do certame encontra-se vinculada a dois
elementos: a singularidade do objeto e a confianca que o contratante
deposita no contratado (fiducia).

Se o objeto é singular, se a matéria é juridica, e se existe um
profissional que, por gozar da confianca do contratante e por atender
plenamente as necessidades da Administracdo, é o indicado, licita serd a
inviabilidade de competicdo. A prépria Lei n 18666193, em seu art. 25, II,
dc art. 13, exemplificativamente, lista algumas das hipéteses que podem
tornar a licitagdo inviavel, dentre elas, o patrocinio de agdo judicial.

De se destacar que 'o problema da inviabilidade de competicdo néo
é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a
ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissao
desempenhada. ( ... ) Existem diversas alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos
administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 406/407).

A inviabilidade de competicdo se configura numa situacdo em que
ndo é possivel, em razdo da natureza personalissima da atuac¢do, a
selecdo objetiva.



Em se tratando de servicos de advocacia, a propria natureza dos
servicos e o seu cardter intuito personae, excluem a possibilidade do
certame, quer em funcdo da relacdo de confianga insita a avenga, quer em
razdo da natureza do servico.

(..).

Na espécie, este requisito encontra-se presente, na medida em que
a contratacdo do segundo apelante foi pautada na singularidade do objeto
e na confianca que o Municipio depositava no contratado.

3) Notéria especializagdo: no que toca a notéria especializacdo,
penso que o préprio texto normativo (art. 25, §lo. da Lei 8.666193)
esclarece o conceito. Ei-lo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..).

§ lo. - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

No caso em voga, o acervo documental presente nos autos
comprova a notéria especializacdo do segundo apelante, na drea juridica,
havendo inumeras declaracées de gestores e servidores publicos,
inclusive, de outros entes municipais, quanto a sua vasta experiéncia e
atuagdo, contribuindo para a efetividade do servigo publico (fls. 1181155 e
1651166 e 9811990).

Assim, a meu modesto inteligir, o requisito da especialidade
também foi observado.

4) Honorarios Razodveis, que devem ser contratados apos estudo
de mercado.

In casu, poder-se-ia inquirir ou sindicar se o valor dos contratos foi
ou ndao razoavel.

Quanto aos contratos firmados com Eduardo Reis Kiefer, estes
totalizaram o montante de R$71.145,86 (setenta e um mil centos e
quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), compreendido o periodo
de fevereiro de 2001 a novembro de 2004. Desta feita, o valor mensal
aproximado pago ao requerido durante os 45 (quarenta e cinco) meses
laborados correspondeu a R$1 .581,01 (mil quinhentos e oitenta e um reais
e um centavo).



Por conseguinte, é de se concluir que ndo foi exorbitante, alids,
estou em que o montante é muito razodvel, compativel com que se pratica
no mercado, sendo importante anotar que ndo hd sequer meng¢do nos autos
de que os servigos na foram efetivamente prestados.

Desta feita, em relagdo ao segundo apelante, entendo que foram
atendidos os requisitos para a inexigibilidade da licitacdo.

No que tange aos servicos de contabilidade, a singularidade
também se verifica na espécie, eis que a atuacdo da empresa foi além da
mera assessoria financeira e contdbil ordindria, tendo, a civarta apelante,
laborado na implantacdo da previdéncia préopria do Municipio, na
elaboracdo da folha de pagamento, na confeccdo das prestacées de contas
para fins de atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, entdo recente no ordenamento iuridico (LC 101/2000). dentre outros
servicos aue detinham a aualidade de serem unicos Insta ressaltar que a
Lein 18666193, em seu art. 25, II, dc ad. 13, exemplificativamente, listou
0s servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias dentre as hipéteses que podem tornar a licitacdo
inviavel.

In casu, os requisitos da singularidade e inviabilidade de
competicdo encontram-se presentes, mormente porque pautada na
confianca que o Municipio depositava na empresa de contabilidade
contratada, d qual ficaria incumbida de cuidar de questées pontuais das
contas publicas.

A prova documental colacionada confirma a notdéria especializagdo
da quarta apelante nas dreas contdbil, financeira e administrativa; ha nos
autos, inclusive, declaracées de gestores e servidores publicos, de outros
entes municipais, quanto a sua vasta experiéncia e atuac¢do, contribuindo
para a efetividade do servigco publico (fls. 1181155 e 1651166 e 9811990).

Por fim, no que tange ao valor pago pelo servico de contabilidade,
conforme planilha constante da inicial, os contratos foram celebrados com
a empresa E.R.K. Assessoria Ltda. pelo valor total de R$133.876,53 (cento
e trinta e trés mil oitocentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos), entre os meses de marco de 2001 e dezembro de 2004. Assim, a
remunera¢do mensal, durante os 45 (quarenta e cinco) meses laborados,
correspondeu a R$2.975,03 (dois mil novecentos e setenta e cinco reais e
trés centavos), ndo se tratando, a evidéncia, de montante exorbitante.

Registre-se, apenas, que, ao contrario do que alega o parquet, na
inicial, a contratacdo da segunda ré e do terceiro réu, ora quarto e segundo
apelantes, ndo se deu para a execu¢do do mesmo servigo, havendo clara
distingcdo entre os servicos contratados. A empresa E.R.K. Assessoria Ltda.
caberia a prestagdo dos servigos especializados na drea de assessoria e
organizacdo da atividade contabil da Prefeitura, enquanto o réu Eduardo
Reis Kiefer prestaria os servicos juridicos no acompanhamento de
processos da Prefeitura em tramitagcdo na Comarca de Espera FelizIMG e
na de Belo Horizonte/ MG.



De se pontuar que, além dos servicos previstos nos contratos,
outros tantos foram prestados pelos recorridos, consoante descrito as fls.
7101712 e 8261831, comprovados nos autos.

Enfim, no caso sob andlise, como os servicos executados
superaram a mera assessoria contdbil ordindria, estou em que também se
encontra configurada a hipétese da inexigibilidade de licitacdo porque
presentes a singularidade, a inviabilidade de competicdo, a notéria
especializacdo e a razoabilidade no preco, inexistindo provas suficientes
para demonstrar qualquer irregularidade.

(..).

Na espécie, ndo ficou demonstrada, ainda que minimamente,
eventual conduta dolosa praticada pelos réus.

Em verdade, o Ministério Publico também ajuizou a¢do penal em
face do primeiro e terceiro réu nesta ac¢do, por suposta prdtica do delito
previsto no art. 89, caput, da Lei 8.666193 (dispensa ou inexigibilidade de
licitacao fora das hipdéteses previstas em lei). Contudo, por meio dé
sentenca vista em cépia ds fls. 100111016, o pedido foi julgado
improcedente, tendo os réus sido absolvidos pelo juizo criminal em razdo
da auséncia do elemento subjetivo (dolo de dano ao erdrio) e da efetiva
les@o ao patriménio publico (fls. 1.896/1.906).

14. Portanto, com base na moldura fatico-probatoria que se

decantou na espécie, compreendeu o Tribunal das Alterosas que os servicos

advocaticios e contabeis contratados na urbe mineira atendiam aos requisitos

de inexigibilidade, por condizerem com servicos singulares, em que se exige

apuro e especializacdo do profissional técnico, sendo, portanto, inviavel a

competicdo, ndao havendo que se falar, contrariamente ao que pretende o ora

recorrente, em violacao a Lei de Licitacoes.

15. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Orgao Acusador.

16. E como voto.
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