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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 863.486 - SP (2016/0036484-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ULYSSES FAGUNDES NETO

ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E
OUTRO(S) - SP182496

AGRAVADO : ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA

MEDICINA - HOSPITAL VILA MARIA
ADVOGADOS  : LIDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301
INTERES. - UNIAO
EMENTA

l. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACAO
CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPUTACAO PELOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992 (DANO AO ERARIO E
OFENSA A PRINCIPIOS NUCLEARES ADMINISTRATIVOS).

Il. ACUSACAO A EX-REITOR DA UNIFESP PELA SUPOSTA PRATICA
DE CONDUTA IMPROBA EM AQUISICAO DE APARELHOS DE INFORMATICA NO
VALOR DE R$ 24.567,01, COM RECURSOS DE CONVENIO COM O MINISTERIO DA
SAUDE.

lll. AS INSTANCIAS ORDINARIAS, POR NAO DETECTAREM A JUSTA
CAUSA, FORAM UNANIMES EM PROCLAMAR O TRANCAMENTO DA LIDE, COM
FOCO NO ART. 17, § 80. DA LIA. PRETENSAO DO PARQUET FEDERAL DE QUE A
ACAO PROSSIGA EM SEUS ULTERIORES TERMOS.

IV. AS ACUSACOES NAO ULTRAPASSAM O CAMPO DE MERAS
IRREGULARIDADES, NAO SE ALCANDO AO PLANO DOS ATOS IMPROBOS, O
QUE PODE SER CONSTATADO LOGO NO PORTICO DA DEMANDA.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO 17, § 8o. DA LIA. AGRAVO INTERNO DO
ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. O art. 17, § 11 da Lei 8.429/1992 disciplina que em qualquer
fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de improbidade, o Juiz
podera extirpar o curso do processo.

2. Segundo a orientacdo dominante desta Corte Superior, a
inicial da Acdo de Improbidade Administrativa pode ser rejeitada (art. 17, 8 8o. da Lei
8.492/1992), sempre que, do cotejo da documentacdo apresentada, ndo emergirem
indicios suficientes da autoria ou da existéncia do ato improbo. Esse tipo de acéo,
por integrar iniciativa de natureza sancionatéria, tem o0 seu procedimento
referenciado pelo rol de exigéncias que sdo préoprias do Processo Penal
contemporaneo, aplicAvel em todas as acBes de Direito Sancionador (REsp.
1.259.350/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 29.8.14).

3. Na presente demanda, as Instancias Ordinarias, com base no
acervo fatico-documental que se delineou nos autos, foram unanimes em constatar
gue a causa deveria ser rejeitada em sua tramitacdo limiar, ao afirmar a inexisténcia,
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ainda que indiciaria, de atos improbos.

4. Com efeito, o0 aresto do TRF da 3a. Regido registrou que o
gue se deduz da andlise do conjunto probatério € que ndo agiu o agente publico,
indigitado improbo, com a vontade consciente e dirigida de ofender a moralidade
publica. Esta afirmacéo decorre do fato de ter o apelado encaminhado ao Ministério
da Saude noticia sobre o redirecionamento de parte dos recursos para a aquisicao
de computador, o que afasta a possibilidade de ma-fé, de ofensa a moralidade
publica ou mesmo de engodo da Administracao (fls. 860).

5. Assim, considerando a auséncia de identificagdo de indicios
minimos de ma-fé ou de atos que gerassem lesdo a probidade, a moralidade ou ao
Eréario, o acordao proferido pelo Tribunal de origem, ao rejeitar o processamento da
lide, ndo pratica violacdo alguma do art. 17, § 80. da Lei 8.429/1992.

6. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2020 (Data do Julgamento).

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Relator
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Sessio Virtual de 28/10/2020 a 11/11/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ULYSSES FAGUNDES NETO
ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) - SP182496

AGRAVADO : ASSOCIAGAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - HOSPITAL
VILA MARIA

ADVOGADOS : LiDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ULYSSES FAGUNDES NETO
ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) - SP182496

AGRAVADO : ASSOCIAGCAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - HOSPITAL
VILA MARIA

ADVOGADOS : LiDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301
INTERES. : UNIAO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.

Documento eletronico VDA27137893 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/11/2020 00:08:18
Codigo de Controle do Documento: 05b6d802-d7ec-4cf2-98fe-d4be9452ele7



Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 11 de novembro de 2020

Documento eletronico VDA27137893 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 12/11/2020 00:08:18
Codigo de Controle do Documento: 05b6d802-d7ec-4cf2-98fe-d4be9452ele7



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 863.486 - SP (2016/0036484-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ULYSSES FAGUNDES NETO

: LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP182496

: ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MEDICINA - HOSPITAL VILA MARIA

. LIDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301

: UNIAO

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL em face de decisdo monocratica de minha lavra, assim

ementada:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO PELOS ARTS. 10 E
11 DA LEI 8.429/92 (DANO AO ERARIO E OFENSA A PRINCIPIOS
NUCLEARES ADMINISTRATIVOS). IMPUTACAO A EX-REITOR DA
UNIFESP PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
DECORRENTES DA AQUISICAO DE APARELHOS DE INFORMATICA
NO VALOR DE R$ 24.567,01, COM RECURSOS PROVENIENTES DO
CONVENIO FNS/MS 243/2003, EM SUPOSTA DESCONFORMIDADE
COM O PLANO DE TRABALHO APROVADO PELO MINISTERIO DA
SAUDE E SEM A REALIZACAO DE LICITACAO. SENTENCA
EXTINTIVA NO FEITO, NOS TERMOS DO ART. 17, § 8o. DA LEI
8.429/92. CONFIRMACAO DA SENTENCA PELO TRF DA 3a.
REGIAO. PRETENSAO DO RECORRENTE DE QUE A ACAO
PROSSIGA EM SEUS ULTERIORES TERMOS. CONTUDO, AS
INSTANCIAS  ORDINARIAS, COM BASE NO ACERVO
FATICO-DOCUMENTAL QUE SE DELINEOU NOS AUTOS -
GIZE-SE, IMPERMEAVEL A MODIFICACOES EM SEDE DE
RECORRIBILIDADE EXTRAORDINARIA - DEIXOU
EXPRESSAMENTE CONSIGNADO QUE A CAUSA EM ESPEQUE
DEVERIA SER REJEITADA EM SUA TRAMITACAO LIMIAR, AO
AFIRMAR A INEXISTENCIA, AINDA QUE INDICIARIA, DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER DO MPF PELO
PROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO (fls. 1126)
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2. Nas razdes recursais, alega suposta violagédo dos arts. 535
do CPC e 10, VI, 11, caput e 17, 88 60. a 80. da Lei 8.429/1992, ao argumento de
gue estariam evidenciados nos autos o dano in re ipsa ao patriménio publico e a

violagdo dos principios basilares da Administragédo Publica.

3. Os Agravados, devidamente intimados, apresentaram
impugnacéo (fls. 1153/1170 e 1171/1177).

4. Em sintese, é o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 863.486 - SP (2016/0036484-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ULYSSES FAGUNDES NETO

ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP182496

AGRAVADO : ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MEDICINA - HOSPITAL VILA MARIA

ADVOGADOS : LIDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301

INTERES. : UNIAO

EMENTA

l. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACAO
CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPUTACAO PELOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992 (DANO AO ERARIO E
OFENSA A PRINCIPIOS NUCLEARES ADMINISTRATIVOS).

Il. ACUSACAO A EX-REITOR DA UNIFESP PELA SUPOSTA PRATICA
DE CONDUTA IMPROBA EM AQUISICAO DE APARELHOS DE INFORMATICA NO
VALOR DE R$ 24.567,01, COM RECURSOS DE CONVENIO COM O MINISTERIO DA
SAUDE.

. AS INSTANCIAS ORDINARIAS, POR NAO DETECTAREM A JUSTA
CAUSA, FORAM UNANIMES EM PROCLAMAR O TRANCAMENTO DA LIDE, COM
FOCO NO ART. 17, § 80. DA LIA. PRETENSAO DO PARQUET FEDERAL DE QUE A
ACAO PROSSIGA EM SEUS ULTERIORES TERMOS.

IV. AS ACUSAGOES NAO ULTRAPASSAM O CAMPO DE MERAS
IRREGULARIDADES, NAO SE ALCANDO AO PLANO DOS ATOS iIMPROBOS, O
QUE PODE SER CONSTATADO LOGO NO PORTICO DA DEMANDA.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO 17, § 80. DA LIA. AGRAVO INTERNO DO
ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. O art. 17, 8 11 da Lei 8.429/1992 disciplina que em qualquer
fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de improbidade, o Juiz
poderd extirpar o curso do processo.

2. Segundo a orientagdo dominante desta Corte Superior, a
inicial da Acéo de Improbidade Administrativa pode ser rejeitada (art. 17, 8 8o. da Lei
8.492/1992), sempre que, do cotejo da documentacdo apresentada, ndo emergirem
indicios suficientes da autoria ou da existéncia do ato improbo. Esse tipo de acao,
por integrar iniciativa de natureza sancionatéria, tem o0 seu procedimento
referenciado pelo rol de exigéncias que sao préoprias do Processo Penal
contemporaneo, aplicAvel em todas as acbes de Direito Sancionador (REsp.
1.259.350/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 29.8.14).

3. Na presente demanda, as Instancias Ordinarias, com base no
acervo fatico-documental que se delineou nos autos, foram unanimes em constatar
gque a causa deveria ser rejeitada em sua tramitacdo limiar, ao afirmar a inexisténcia,
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ainda que indiciaria, de atos improbos.

4. Com efeito, o0 aresto do TRF da 3a. Regido registrou que o
gue se deduz da andlise do conjunto probatério € que ndo agiu o agente publico,
indigitado improbo, com a vontade consciente e dirigida de ofender a moralidade
publica. Esta afirmacéo decorre do fato de ter o apelado encaminhado ao Ministério
da Saude noticia sobre o redirecionamento de parte dos recursos para a aquisicao
de computador, o que afasta a possibilidade de ma-fé, de ofensa a moralidade
publica ou mesmo de engodo da Administracao (fls. 860).

5. Assim, considerando a auséncia de identificagdo de indicios
minimos de ma-fé ou de atos que gerassem lesdo a probidade, a moralidade ou ao
Eréario, o acordao proferido pelo Tribunal de origem, ao rejeitar o processamento da
lide, ndo pratica violacdo alguma do art. 17, § 80. da Lei 8.429/1992.

6. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 863.486 - SP (2016/0036484-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ULYSSES FAGUNDES NETO

: LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) -
SP182496

: ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MEDICINA - HOSPITAL VILA MARIA

. LIDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301

: UNIAO

VOTO

I. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO PELOS ARTS. 10 E 11 DA LEI
8.429/92 (DANO AO ERARIO E OFENSA A PRINCIPIOS NUCLEARES
ADMINISTRATIVOS).

ll. ACUSACAO A EX-REITOR DA UNIFESP PELA SUPOSTA
PRATICA DE CONDUTA IMPROBA EM AQUISICAO DE APARELHOS
DE INFORMATICA NO VALOR DE R$ 24.567,01, COM RECURSOS
DE CONVENIO COM O MINISTERIO DA SAUDE.

ll. AS INSTANCIAS ORDINARIAS, POR NAO DETECTAREM
A JUSTA CAUSA, FORAM UNANIMES EM PROCLAMAR O
TRANCAMENTO DA LIDE, COM FOCO NO ART. 17, § 8o. DA LIA.
PRETENSAO DO PARQUET FEDERAL DE QUE A ACAO PROSSIGA
EM SEUS ULTERIORES TERMOS.

IV. AS ACUSACOES NAO ULTRAPASSAM O CAMPO DE
MERAS IRREGULARIDADES, NAO SE ALCANDO AO PLANO DOS
ATOS IMPROBOS, O QUE PODE SER CONSTATADO LOGO NO
PORTICO DA DEMANDA. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO 17, §
80. DA LIA. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR
DESPROVIDO.

1. O art. 17, 8 11 da Lei 8.429/1992 disciplina que em
qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acédo de
improbidade, o juiz podera extirpar o curso do processo.

2. Segundo a orientagcdo dominante desta Corte
Superior, a inicial da Acdo de Improbidade Administrativa pode ser
rejeitada (art. 17, § 8o. da Lei 8.492/1992), sempre que, do cotejo da
documentacdo apresentada, ndo emergirem indicios suficientes da
autoria ou da existéncia do ato improbo. Esse tipo de acdo, por
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integrar iniciativa de natureza sancionatoria, tem o seu procedimento
referenciado pelo rol de exigéncias que sdo proprias do Processo
Penal contemporéneo, aplicAvel em todas as acbes de Direito
Sancionador (REsp. 1.259.350/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 29.8.14).

3. Na presente demanda, as Instancias Ordinarias, com
base no acervo fatico-documental que se delineou nos autos, foram
unanimes em constatar que a causa deveria ser rejeitada em sua
tramitac@o limiar, ao afirmar a inexisténcia, ainda que indiciaria, de
atos improbos.

4. Com efeito, o aresto do TRF da 3a. Regido registrou
gue o que se deduz da analise do conjunto probatério é que nédo agiu
0 agente publico, indigitado improbo, com a vontade consciente e
dirigida de ofender a moralidade publica. Esta afirmacdo decorre do
fato de ter o apelado encaminhado ao Ministério da Saude noticia
sobre o redirecionamento de parte dos recursos para a aquisicdo de
computador, o que afasta a possibilidade de ma-fé, de ofensa a
moralidade publica ou mesmo de engodo da Administracgéo (fls. 860).

5. Assim, considerando a auséncia de identificacdo de
indicios minimos de ma-fé ou de atos que gerassem lesdo a
probidade, a moralidade ou ao Erério, o acérdao proferido pelo
Tribunal de origem, ao rejeitar o processamento da lide, ndo pratica
violagdo alguma do art. 17, § 80. da Lei 8.429/1992.

6. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.

1. Inicialmente, quanto a alegacdo de ofensa do art. 535 do

CPC/1973, alega a parte Recorrente que, apesar da oportuna oposicdo de

Embargos de Declaracéo, o Tribunal ndo se pronunciou adequadamente sobre

guestdes essenciais ao deslinde da controvérsia (fls. 1143).

2. Entretanto, na espécie, o Tribunal a quo, com esteio nos

fatos e nas provas bem decantados no caderno processual, verificou o que se

segue a respeito da auséncia de admissibilidade da pretensdo ministerial:

(...) o que se deduz da analise do conjunto probatério é que
nado agiu o agente publico, indigitado improbo, com a vontade
consciente e dirigida de ofender a moralidade publica.
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Esta afirmacdo decorre, do fato de ter o apelado
encaminhado ao Ministério da Saude noticia sobre o redirecionamento
de parte dos recursos para a aquisicdo de computador, o que afasta a
possibilidade de méa-fé, de ofensa & moralidade publica ou mesmo de
engodo da Administragao.

Tivesse o0 apelado qualquer interesse escuso, qualquer
interesse patrimonial ou pessoal na situagcdo vertida nos autos, néo
teria encaminhado a informacdo ao Ministério da Salde ou mesmo
prontamente repor a quantia investida em finalidade diversa do
convénio é verdade, mas de interesse publico evidente, eis que todo o
trabalho de informatizagdo na administracdo hospitalar da Unifesp
seria paralisado. Ora, seria exigivel com bom senso conduta diversa?
Pode-se afirmar sem sombras de davida que houve dolo na hipétese
dos autos, ou apenas falta de habilidade na administracéo da reitoria?
(fls. 860).

R

(...) é dos autos a informacéo de que as contas prestadas ao
Ministério da Saude em relacdo ao convénio firmado foram todas
aprovadas, o que demonstra a lisura e seriedade com que se houve o
administrador em relacdo a situacao vertida nos autos (fls. 863).

¢ <

(...) ndo ha evidentemente qualquer traco de improbidade
nessa conduta, mas simples inabilidade administrativa assim que
identificou até mesmo o tipo de equipamento de que a unidade
hospitalar carecia. Alids, a importancia relativa a tais equipamentos, ao
contrario do alegado pelo MPF foi sim devolvida, conforme declaracéo
do Ministério da Saude - Departamento de Auditoria do SUS, as fls.
451, que reputa-se valido e legitimo (fls. 982).

3. Nesse contexto, as Instancias Ordinarias, com base no
acervo fatico-documental que se delineou nos autos — gize-se, impermeéavel a
modificacdes em sede de recorribilidade extraordinaria —, deixaram
expressamente consignado, de forma clara e fundamentada que a causa em
espeque deveria ser rejeitada em sua tramitacao limiar, ao afirmar a inexisténcia,

ainda que indiciaria, de atos de improbidade administrativa.
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4. De modo que ndo héa violagdo do artigo 535 do CPC/1973
guando o acoérdao recorrido manifesta-se de maneira clara e fundamentada a
respeito das questdes relevantes para a solugdo da controvérsia (Agint no REsp.
1.625.021/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 20.08.2018).

5. Assim, ndo merece reparos o acordao proferido na origem,
haja vista ndo haver contrariedade ao art. 535, Il, do CPC/1973 quando o Tribunal
de origem decide fundamentadamente todas as questbes postas ao seu exame.
Ademais, ndo se deve confundir decisdo contraria aos interesses da parte com
auséncia de prestacao jurisdicional (Agint no AREsp. 1.114.557/DF, Rel. Ministro
OG FERNANDES, DJe 27.06.2018).

6. Quanto a alegacédo de violagdo dos art 17, § 8o da LIA, as
Acbes Civis Publicas de Improbidade Administrativa, por possuirem o peculiar
carater sancionador estatal, assemelham-se as acdes penais e exigem, dessa
maneira, um quarto elemento para o preenchimento das condicbes da agao - e
consequente viabilidade da pretenséo do autor: a justa causa, correspondente a
um lastro minimo de provas que comprovem a pratica da conduta improba

(materialidade) e indicios de autoria do recorrente.

7. Nesse ponto, bem destaca o eminente Ministro CESAR

ASFOR ROCHA o conceito da justa causa nas a¢des sancionatorias:

Devo referir que alguns autores entendem, mas sem razéo,
ao meu ver, que a justa causa estaria encampada pela possibilidade
juridica, ou pelo interesse, de sorte que, mesmo respeitando essa
posicdo (...), sigo a orientacdo que afirma que a justa causa - nas
acdes sancionatérias - constitui um requisito autdnomo e distinto
daqueles outros trés, ou seja, nas acdes sancionatérias ha um quarto
elemento circunstanciador da sua promocéo. (...) Pois essa exigéncia
(a da justa causa) e esse cortejo de efeitos também se fazem
presentes na analise da inicial da acdo por ato de improbidade
administrativa (e de todas as a¢6es sancionadoras), que devera trazer
no seu contexto a demonstracdo da seriedade e da consisténcia da
promoc¢ao, mostrando - ndo apenas com esfor¢o narrativo, mas com
elementos materiais seguros e confiaveis - a materialidade do ilicito
que se aponta e indicando, também com dados suficientes, seguros e
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sérios, quem seja 0 seu praticante; pode-se afirmar que sem essa
demonstracdo objetiva, ndo estard satisfeita a exigéncia da justa
causa (Breves Reflexdes Criticas Sobre a Acdo de Improbidade
Administrativa, Ribeirdo Preto: Migalhas, 2012, p. 28).

8. Confira-se, a propésito, 0 seguinte precedente desta Corte

Superior:

(...) Segundo a orientacdo dominante, a inicial da Acdo de
Improbidade Administrativa pode ser rejeitada (art. 17, 8 8o. da Lei
8.492/92), sempre que, do cotejo da documentacdo apresentada, néo
emergirem indicios suficientes da autoria ou da existéncia do ato
improbo. Esse tipo de agdo, por integrar iniciativa de natureza
sancionatéria, tem o seu procedimento referenciado pelo rol de
exigéncias que sdo proprias do Processo Penal contemporaneo,
aplichvel em todas as acdes de Direito Sancionador (REsp.
1.259.350/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
29.8.14).

0. A imprescindibilidade da comprovacdo da justa causa
decorre da possivel utilizacdo do direito de acdo de forma temeraria, que,
conforme sustenta o jurista MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, sem
provas ou elementos de convicgéo para o julgador, deve ser rejeitada (O Limite da
Improbidade Administrativa: Comentarios a Lei 8.429/1992, Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 552).

10. Como consequéncia, pode-se até afirmar, com base nos
meros documentos insertos nos autos, que o pretérito gestor praticou irregulares,
mas nao se pode olvidar que a improbidade exige conduta qualificada pelo intuito
doloso e maleficente do Agente Publico, o que nem em tese se pode identificar na
hipétese, conforme atestaram as Instancias Ordinarias. Ou seja, 0s elementos
constantes dos autos permitem ao Julgador concluir, de plano, que ndo ha suporte
minimo necessario e suficiente para se permitir o processamento de uma lide nas

raias do Direito Sancionador, com suas graves san¢oes inerentes.



3a. Regiéo:

V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

11. Na presente demanda, assim dissertou o aresto do TRF da

(...) o que se deduz da andlise do conjunto probatério é que
nao agiu o agente publico, indigitado improbo, com a vontade
consciente e dirigida de ofender a moralidade publica.

Esta afirmacdo decorre, do fato de ter o apelado
encaminhado ao Ministério da Saude noticia sobre o redirecionamento
de parte dos recursos para a aquisicdo de computador, o que afasta a
possibilidade de ma-fé, de ofensa a moralidade publica ou mesmo de
engodo da Administragéo.

Tivesse o0 apelado qualquer interesse escuso, qualquer
interesse patrimonial ou pessoal na situacdo vertida nos autos, ndo
teria encaminhado a informacdo ao Ministério da Saude ou mesmo
prontamente repor a quantia investida em finalidade diversa do
convénio é verdade, mas de interesse publico evidente, eis que todo o
trabalho de informatizagcdo na administracdo hospitalar da Unifesp
seria paralisado. Ora, seria exigivel com bom senso conduta diversa?
Pode-se afirmar sem sombras de duvida que houve dolo na hipétese
dos autos, ou apenas falta de habilidade na administracdo da reitoria?
(fls. 860).

R

(...) € dos autos a informagdo de que as contas prestadas ao
Ministério da Saude em relacdo ao convénio firmado foram todas
aprovadas, o0 que demonstra a lisura e seriedade com que se houve o
administrador em relacdo a situagéo vertida nos autos (fls. 863).

12. Como consequéncia, pode-se até afirmar, com base nos

meros documentos insertos nos autos, que o pretérito gestor praticou irregulares,

mas nao se pode olvidar que a improbidade exige conduta qualificada pelo intuito

doloso e maleficente do Agente Publico, o que nem em tese se pode identificar na

hipotese, conforme atestaram as Instancias Ordinarias. Ou seja, 0s elementos

constantes dos autos permitem ao Julgador concluir, de plano, que ndo ha suporte

minimo necessario e suficiente para se permitir o processamento de uma lide nas

raias do Direito Sancionador, com suas graves sanc¢des inerentes.
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13. Considerando a auséncia, a0 menos, da comprovacdo de
indicios minimos de ma-fé ou de atos que gerassem lesdo a probidade, a
moralidade ou ao Erério, irretocavel se mostra o acordao proferido pelo Tribunal a
guo, que rejeitou a Acao, ante a inexisténcia de ato de improbidade (art. 17, 8§ 8o.
da Lei 8.429/1992). Por isso, ndo merece reproche o Aresto a quo que confirmou

o decisum de extin¢ao do feito.

14. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Orgéo Acusador. E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0036484-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 863.486 / SP

Numeros Origem: 00110441520094036100 110441520094036100 200961000110442
PAUTA: 01/12/2020 JULGADO: 01/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ULYSSESFAGUNDESNETO
ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) - SP182496
AGRAVADO : ASSOCIAQAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA -
HOSPITAL VILA MARIA
ADVOGADOS : LIDIA VALERIOMARZAGAOQE OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301

INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ULYSSESFAGUNDESNETO
ADVOGADO : LUCAS CHEREM DE CAMARGO RODRIGUES E OUTRO(S) - SP182496
AGRAVADO : ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA -
HOSPITAL VILA MARIA
ADVOGADOS : LIDIA VALERIO MARZAGAO E OUTRO(S) - SP107421
ANA MARIA MAURICIO FRANCO - SP187301
INTERES. : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
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Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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